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Hintergrund:
,Studie zur Nutzung der Digitalen Dividende in Osterreich*

im Auftrag der RTR erstellt von

Arne Bornsen / Tim Braulke / Jorn Kruse / Michael Latzer
AB Consulting / Infront Consulting / Helmut-Schmidt-University Hamburg / University of Zurich

Aufsatzfassung erscheint als
Bornsen / Braulke / Kruse / Latzer
The Allocation of the Digital Dividend in Austria
in: International Journal of Digital Television
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Untersuchungsgegenstand

* Digitale Dividende (DD): Durch Digitalisierung des Fernsehens frei
werdendes UHF-Spektrum

« Kapazitatssteigerung: 1:5
« Unterscheidung in obere, untere und totale DD
« Konzentration auf Vergabe der oberen DD
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Ziele bei Nutzungsrivalitat

Gute Eignung fur Rundfunk (TV) und Breitband-Mobilfunk (BB)
Rivalitat um Nutzung

Offentliche Ziele und Zielkonflikte:
Medien- und telekommunikationspolitische Zielsetzungen

Ausrichtung

Optimierung der 6ffentlichen Zielerreichung im konvergenten
Kommunikationssektor durch Vergabepraxis und
Begleitmallnahmen
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Probleme aul’erdem
*  Storpotenzial zwischen Mobilfunk und TV-Kabelnetzen
* Frequenznutzung fur PMSE (Schnurlosmikrofone)

* DVB-T-Einstrahlung aus den Nachbarlandern
harmonisierte Frequenznutzung, europaische Aspekte
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2 Volkswirtschaftliche Methode

Inkrement = zusatzliche einzelne Frequenzeinheiten

Inkrementeller Wert
= Zusatzlicher Wert der einzelnen DD-Frequenzen

Berucksichtigt
gegebene Situation in Osterreich
Alternativen (incl. Substitute)

Individuelle Nachfrage-Funktion nach Frequenzen
Gesellschaftliche Grenznutzen-Funktion
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Nachfrage des Breitband-Mobilfunks nach Frequenzen 3

Inkrementelle Externe Effekte
Inkrementeller Public Value des Mobilfunks
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Nachfrage des Rundfunks nach Frequenzen

Preis
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Direkte Konkurrenz des Rundfunks und des Breitband-

Mobilfunks 10
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3 Nutzung der Digitalen Dividende
far Breitband-Mobilfunk

... liefert wesentliche Beitrage
zur Schlieung von Breitbandversorgungslucken

—von 1% der Bevolkerung bei a-Breitband (> 144 kbps)
—von 4 % bei B-Breitband (1 to 6 Mbps)

—von 22 % bei y-Breitband > 6 Mbps
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Breitband-Internet wird Basis-Infrastruktur

(a) Bezuglich der Bandbreite sorgen neue Dienste und Inhalte noch auf
lange Zeit fUr stetig steigende Anspriche an immer hohere
Bandbreiten.

(b) Ubiquitare Verflgbarkeit heisst primar, dass alle Wohn- und Arbeits-
Standorte versorgt werden. Sekundar gilt dies fur alle sonstigen
Standorte, die fur Einwohner, Reisende Touristen etc. relevant sein
konnen.

(c) Nutzer halten sich nicht nur in Wohnungen und Betrieben mit
Festanschluss-Moglichkeit auf, sondern auch

* remote places (Skistationen, Bergbauernhof etc.)
* Laptop-Nutzer everywhere,
* Smartphone/Handy-Nutzer everywhere,
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« Landliche Gebiete, die wegen starker economies of density
(Dichtevorteile, fallende regionale Stuckkosten mit zunehmender
Versorgungsdichte) bei Kabel-Infrastruktur (TV- und
Telekommunikations-Kabel) nicht oder nicht so gesichert versorgt
werden (konnen), sind die ,Domane” der funkgestutzten
Versorgung.

« Dazu eignen sich nicht nur die DD-Frequenzen, sondern auch
andere (z.B. UMTS-Frequenzen etc.). Allerdings haben die DD-
Frequenzen im 800-MHz-Bereich besonders gunstige Ausbreitungs-
Charakteristika fur eine kostengunstige flachendeckende
Versorgung landlicher Raume.

* Aullerdem nahe an 900-MHz (GSM 900)
Mitnutzung bestehender Standorte
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Fazit 14

« zur Erhdhung von Datenraten der dortigen individuellen Nutzer
und der Volumina aller Nutzer in einem Gebiet (kollektiver

Aspekt), von derzeit flachendeckend 1 Mbi/s auf 6 Mbit/s und
mehr fur rund 20% der Bevolkerung

« zur Ermoglichung der mobilen/nomadischen Nutzung (fur
Einwohner, Geschaftsleute, Touristen, etc) und

 zur Intensivierung des Wettbewerbs zu anderen festen (DSL,
TV-Kabel) und/oder mobilen (UMTS etc.) Breitband-
Infrastrukturen in den Uberschneidungsflachen und damit auch

» zur Verbesserung (Bandbreite, Preise etc) von Angeboten
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4 Nutzung der Digitalen Dividende
fur Rundfunk (DVB-T)

Themen :

4.1
4.2

4.3
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Wahl der Distributionswege

Zusatzliche TV-Programme Uber DVB-T ?

TV-Frequenznutzung effizient ? HDTV
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4.1 Wahl der Distributionswege

Jeder Haushalt kann selbst entscheiden,
wie er sein Signal erhalt

DVB-T ist offensichtlich inferior

Kabel und Satellit sind uberlegen (bei den Haushalten)
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Technische und tatsachliche Reichweite der TV-Distribution
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Technische Reichweite, | Tatsachliche | Anmerkungen
potentielle Nutzung Nutzung,
tatsachliche
Reichweite
1 2 3 4
Terrestrisch, fast Uberall verfugbar ca.6 % Begrenzte
DVB-T 93 % + 3% Kanalzahl
Zweitgerate
Kabel homes passed ca. 39% monatl. Kosten
ca. 75%
Satellit fast Uberall ca. 55% Kosten der
verfugbar Antenne
DVB-H ca. 20.000 unklare Zukunft
Nutzer (Geratemangel)
Ve wa etc.
m Uberall, wo DSL-Bb., ca. 1,5% relativ teuer
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4.2  Zusatzliche TV-Programme tUber DVB-T ?
wie finanzierbar ?

Osterreich als ,kleines Land"
mit einem grol3en Land gleicher Sprache

Genug publizistische Vielfalt ??
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Bisherige Programme
Drei Osterreichweite Programme: ORF 1, ORF 2, ATV

* Mehrere Regionale Fensterprogramme und
Regionalsender: Puls4, ServusTV, oktoTV

* Deutschsprachige ,Kooperationssender”: arte und 3SAT

« zahlreiche auslandische Programme (auch
deutschsprachig) Uber Kabel und Satelliten
Osterreichische Fensterprogramme internationaler,
deutschsprachiger Sender: Pro7, SAT1 und RTL )

neue Programme ?? Osterreich-Bezug ??
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Distributionskosten-Degression beim TV in unterschiedlichen20
Markten

Weitere Programme finanzierbar ?
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4.3 TV-Frequenznutzung effizient ? HDTV

Beim TV Frequenzen gratis

Faktor-Substitution: Frequenzen versus Funkstandorte etc
Ineffiziente Frequenznutzung

Beim Mobilfunk Frequenzen
bisher und zukunftig knapp und teuer

Effiziente Frequenznutzung

HDTV konnte auch im Simulcast Gber die temporare Nutzung der
unteren Digitale Dividende realisiert werden.
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Abb. DD-32: Frequenzverteilung bei effizienterer TV-Nutzung 23
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Fazit: Digitale Dividende beim Rundfunk (DVB-T)

« Wahl der Distributionswege
—Kabel + Satellit Uberlegen
* hohe Stuckkosten zusatzlicher Programme
—bei Programm und Distribution
* TV-Frequenznutzung ineffizient

—weil gratis
« HDTV und weitere Programme via untere Digitale Dividende moglich

» Publizistische Vielfalt Gber Breitband-Mobilfunk und Fernsehen
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5 Weitere Aspekte des Vergleichs 25

Vergleich Fernsehen und Breitband-Internet

1. Generell

Internet und Breitband-Internet ist der Zugangs-Dienst der

Zukunft (bzw. die Zukunfts-Infrastruktur) mit zahlreichen Diensten
und zukunftig stark wachsenden Anspruchen an Verfugbarkeit und
Bandbreite. Internet ermoéglicht auch Fernsehen

2. Linear-TV und Einzel-Inhalte

Generell wird das ,lineare Fernsehen® (ganze Programme als zeit-
kontinuierliche Inhalte), das urspruglich technologisch bedingt warr,
mehr und mehr durch das separate Angebot einzelner Inhalte,
Sendungen etc abgelost. Dies ist ,konsumenten-getrieben”

Dieser Prozess wird sich fortsetzen.

Einzel-Inhalte ohne zeit-kontinuierliche Bedingungen sind eher die
Domane des Internet.
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3. Spezifitat und Universalitat der Nutzung

Eine DD-Frequenz, die von einem TV-Programm zur terrestrischen
Verbreitung (DVB-T) genutzt wird, ist dann hochgradig spezifisch
fir ein bestimmtes Programm = nachrangiges Programm

Eine DD-Frequenz ist dann auch (in aller Regel fur lange Zeit) auf
die spezifischen (inferioren) Programminhalte festgelegt.

Demgegenuber ist die Nutzung der Digitalen Dividende durch
Mobilfunk-Breitband universell. Das heildt, es kann fur die
unterschiedlichsten Funktions-, Informations- und
Unterhaltungszwecke sowie fur zahlreiche andere Internetdienste
verwendet werden und zwar je nach individuellen Praferenzen bzw.
Diensten etc., die sich im Laufe der Zeit andern und laufend
angepasst werden konnen.

Zeitliche Nutzung: 24 Stunden Internet statt TV Prime Time
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6 Fazit

Die Beurteilung der Allokation der Digitalen Dividende in Osterreich
fallt aus okonomischer Sicht leicht
d.h. vollstandig an Breitband-Monilfunk (LTE)

Politisch war es offensichtlich schwieriger
(Fernsehen ist wichtig fur Politiker)

Okonomisch : DD beim Fernsehen
hat wenig Pro-Kopf-Inkrementalnutzen
fir wenig Osterreicher
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TV-Inkrementalnutzen pro Person und Personenzahl 28

Wert des Inkrements bei TV
pro Person

_______________________________________________________________________________

Potentieller
inkrementeller
Gesamtnutzen

Tatsachlicher
inkrementeller
Nutzen
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Frequenzverteilung

TV
Volkswirtschaftlich optimale

Aufteilung zwischen
Rundfunk und Breitband
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29

Inkremental-
nutzen-
Differenz an
der Grenze

Konservativ
(pro TV)
geschatzt,

-vielleicht eher ...



a\qAara

HELMUT SCHMIDT

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit

Jorn Kruse  Digitale Dividende  Wien 14. Januar 2011

30



a\qAara

HELMUT SCHMIDT
UNIVERSITAT

Universitat der Bundeswehr Hamburg

Backup

Jorn Kruse  Digitale Dividende

Wien 14. Januar 2011

31



Abb. ODD-23 : Inhaltliche Kategorien des Fernsehens
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Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit bei der Versorgung mit mobilen
Breitband-Diensten

Zahl der potenziellen Nutzer in Relation zu den genutzten
Frequenzen

Kundenabdeckung nach Frequenzen

30 Meter Antennenhohe, 100 Kunden/km? Bemerkungen

Keine wirtschaftlich vertretbare

3.500 MHz 146 WIMAX Versorgung maoglich

UMTS- Keine wirtschaftlich vertretbare

- 2.500 312 Erweiterungsband Versorgung maglich

) Grenzwertige wirtschaftliche

- 2.000 < UMTS - Band Versorgung

Oberes } : .

700 Rundfunkspektrum Gute wirtschaftliche Versorgung

S — _ ............................................................................................................................................................................. G rogeRéi.chwélte:wegéh”m.i.t.i.erter
: Bundelfunkfrequen Zahl der Nutzer aufgrund fehlenden
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