Good Public Governance -
und Tax Comr ‘hal’lce

Die Rolle der Finanzverwaltung in Zeiten der Globalisierung.

Vom 20. bis 21. September 2012 orga-
nisierte die Sektion IV in Kooperati-
on mit dem Institut fiir Osterreichi-
sches und Internationales Steuer-
recht an der WU Wien die internatio-
nale Konferenz mit dem Titel , Tax
Governance — The future role of tax
administrations in a networking soci-
ety”. Mit 140 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern aus 29 Lindern war die
Konferenz der Hohepunkt der Veran-
staltungsreihe , Steuer und Moral”
im Rahmen der Aktion ,Fair Play”.

teiligt wie aus Psychologie und Verhal-
tensforschung. Dadurch konnte das
Thema , Tax Governance” — im Wesent-
lichen geht es dabei um effektive Be-
trugsbekampfung bzw. MaBnahmen
zur Erhéhung der freiwilligen Abga-
benehrlichkeit — aus vielen verschiede-
nen Blickwinkeln betrachtet werden.
Eroffnet wurde die Konferenz von Fi-
nanzministerin Dr. Maria Fekter. Unter
den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern waren renommierte Professorin-
nen und Professoren aus fast allen

Michael Lang, Eva Maria Schrittwlieser, Jeffrey Owens, Claus Staringer und Eduard Miiller arganisierten
die Konferenz zu Steuer und Moral an der WU in Wien (v.l.n.r.).

Neu an der Konferenz war der inter-
disziplinare Zugang: Erstmalig waren
Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler des Steuerrechts und der
Wirtschaftswissenschaften ebenso be-
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Kontinenten, das
zahlreicher Finanzverwaltungen und
Fiihrungskrafte aus Politik und inter-
nationalen Organisationen wie OECD
oder IWF.

Topmanagement’

Tax Compliance —

Das Gebot der Stunde

Tax Compliance ist die Bereitschaft der
Birgerinnen und Biirger sowie Unter-
nehmen ihre Steuern freiwillig, zum
richtigen Zeitpunkt und in richtiger
Hohe zu entrichten. Sie hdngt von
zahlreichen Faktoren ab wie z.B. Aqui-
valenz von Steuern und Gegenleis-
tung, Effizienz im staatlichen Sektor,
Verstandlichkeit
der Steuergesetze, Priifungs- und Kon-

Steuergerechtigkeit,

trollwahrscheinlichkeit, aber auch von
Fairness und Vertrauen, Kultur, Religi-
on und sozialen Normen des jeweili-
gen Staates. Steuerzahlerinnen sowie
Steuerzahler und Steuerverwaltungen
bewegen sich in einem hoch komple-
xen Umfeld von Globalisierung, Steu-
erwettbewerb, Wirtschaftskrisen und
Good Public
Governance-Ansitze sind die moderne

Schattenwirtschaft.

Antwort der Steuerverwaltungen auf
dieses dynamische Umfeld.

Neuer Weg fiir Steuerverwaltungen:
Good Public Governance

Good Public Governance beschreibt die
Moglichkeiten der institutionellen und
interaktiven = Zusammenarbeit  von
staatlichen und nichtstaatlichen Akteu-
rinnen und Akteuren. Im Unterschied
zu traditionellen Mafinahmen bindet
Good Public Governance Partner nicht-
staatlicher und anderer Verwaltungen
aktiv in die Entwicklung und Umset-

Fotocredits: BMF. BMF/Locbeil

zung von MafBnahmen zur Erhéhung
der Tax Compliance ein. Ein Beispiel
dafir ist aus dem Bereich der Grofibe-
triebsprafung das Thema Horizontal
Monitoring oder aus dem Bereich der
Betrugsbekdmpfung der Austausch mit
der Korruptionsstaatsanwaltschaft. Bei
der Konferenz wurden dazu vier
Schwerpunkte definiert und diskutiert:

Kriminalitit und Sanktionen

Die Instrumente und Methoden des
Steuerbetrugs und der Steuerhinterzie-
hung haben sich in den vergangenen
Jahren stark verdndert und in Richtung
organisierte Kriminalitat entwickelt. Im
Rahmen der Konferenz wurden hier
sehr unterschiedliche Aspekte einge-
bracht. Alle waren sich jedoch einig,
dass das traditionelle Modell — hohere
Strafen fithren zu mehr Steuerehrlich-
keit — tiberholt ist. Bedeutsamer ist ein

4 g

MafBnahmenmix von Kooperation und
Kontrolle, aber auch die Einfithrung
von sozialen Sanktionen wird als wir-
kungsvoll angesehen.

Steuerhinterziehung und

aggressive Steuerplanung

Fur Unternehmen sind Steuern ein Kos-
tenfaktor, die Steuerplanung ist ein
wichtiges Thema. Beim Ausloten der
Grenzen begeben sich viele Unterneh-
men auf einen schmalen Grat zwischen
legaler Steuerplanung, aggressiver
Steuerplanung und illegalen Modellen.
Heftig diskutiert wurde die Frage, wel-
che Rolle Steuerberaterinnen und Steu-
erberater dabei tibernehmen und ob Tax
Compliance in Zeiten von Corporate So-
cial Responsibility und offentlicher Kri-
tik an Green Washing nicht selbstver-
standlich sein bzw. verstirkt beworben
werden sollte.
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Finanzministerin Dr. Maria Fekter: ,,Unser Ziel ist, die heimischen Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
offen dariiber zu informieren, wofiir ihr Steuergeld verwendet wird, um sie so zur Einhaltung der Steuer-

vorschriften zu motivieren.”

FAIRPLAY

Fairness zahlt sich aus.

Enhanced Relationship

Advance Ruling und Horizontal Moni-
toring sind Beispiele dafiir, dass viele
Good Public Governance-Mafnahmen
beim Kundenkontakt ansetzen. Dabei
geht es vor allem darum, Transparenz
und Offenlegung mit der raschen Lo&-
sung offener Fragen, weniger Priifun-
gen und durch die Reduktion der Com-
pliance-Kosten zu belohnen. Auch hier
haben Steuerberatungskanzleien eine
Schliisselrolle. Die Wissenschaft will
die Auswirkungen auf das Compli-
ance-Verhalten verstdrkt priifen und
messbar machen.

Freiwillige Tax Compliance

In vielen Unternehmen ist Compliance
bereits Teil der Strategie: Sie sehen es
als ihren Betrag zum Gemeinwohl.
Auch jede bzw. jeder Einzelne ist be-
reit, freiwillig Steuern zu bezahlen,
wenn sie bzw. er das Gefuihl hat, dass
dies auch die anderen tun. Dazu miis-
sen die Steuerverwaltungen dafiir sor-
gen, dass es einfach ist, Steuern zu be-
zahlen und Service zur Unterstiitzung
anbieten. Die Komplexitat von Steuer-
gesetzen spielt hier ebenso eine beson-
dere Bedeutung.

Die vier genannten Themenblocke wur-
den bei der Vorstindetagung Ende No-
vember in Workshops bearbeitet und
auch mit Finanzministerin Dr. Maria
Fekter diskutiert. Dabei wurden wieder
viele Ideen geboren bzw. Bestehendes
weiterentwickelt. Dariiber werden wir
in Finanz Aktuell 2013 berichten. W
Eva-Maria Schrittwieser, Abteilung 1V/1
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