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Terminable Employment Contracts at Universities — Revisions of §109 UG

§ 109 UG ist die zentrale arbeitsrechtliche Vorschrift im dsterreichischen Universitdtsrecht. Sie
regelt, unter welchen Voraussetzungen befristete Arbeitsverhaltnisse an den 6sterreichischen
Universitaten vereinbart werden kénnen. Der Gesetzgeber nimmt nun einen Paradigmenwechsel
vor: In Zukunft kommt es auf die Gesamtdauer aller befristeten Arbeitsverhaltnisse an. Im Falle
einer Beendigung und des spateren neuerlichen Abschlusses eines Arbeitsverhdltnisses werden
die Beschaftigungszeiten nicht mehr gesondert berechnet. Die heuen Regelungen werfen eine
Reihe von Auslegungsfragen auf, die in diesem Beitrag behandelt werden.

Section 109 of the Austrian University Act is the most important labor law provision for Austrian
public universities. This provision addresses the conditions under which universities may conclude
employment contracts for limited periods. The legislator is changing the paradigm: In the future
the total duration of all fixed-term employment contracts that a university has concluded with
each employee will be relevant. In the event that such a contract is terminated and subsequently
a new contract is concluded, the duration of the employment relationship will no longer be
calculated separately. The new provisions raise various interpretation issues, which are discussed
in this paper.

Deskriptoren: Arbeitsverhaltnis; Arbeitsverhdltnisse, Gesamtdauer der; Befristung;
Doktoratsstudium; Drittmittel- und Forschungsprojekte; Ersatzkrafte; Generationengerechtigkeit;
Personal, ausschlieBlich in der Lehre verwendetes.

§ 52 UG, § 94 UG, § 96 UG, § 109 UG, § 143 UG, § 143 UG, § 143 UG, § 20 Uni-KV, § 26 Uni-
KV
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I. Das Gesamtkonzept des neuen § 109 UG

Das UG enthielt bereits in seiner Stammfassung eine arbeitsrechtliche Sondervorschrift, die sich
ausschlieBlich auf die auch noch heute gesondert geregelten Typen von Arbeitsverhaltnissen
bezog: Mehrmalige Befristungen wurden ,bei Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern, die im
Rahmen von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten beschaftigt werden, bei ausschlieBlich
in der Lehre verwendetem Personal sowie bei Ersatzkraften™ ausdricklich fir zuldssig erklart. Die
Gesetzesmaterialien lieferten fiir den erstgenannten Typus folgende Begriindung®: ,Im Fall der
Projektmitarbeiterinnen und Projektmitarbeiter ist eine Befristung auf Projektdauer oder auf die
Dauer der Bedeckbarkeit der Personalkosten flir diese Stelle aus den Drittmitteln notwendig und
gerechtfertigt.™ Zum ausschlieBlich in der Lehre verwendeten Personal finden sich dort folgende
Ausfithrungen?: ,Das notwendige Lehrveranstaltungsangebot ist wegen der sich &ndernden
studentischen Nachfrage, der Anderungen der Studienvorschriften und der Fluktuation des
Lehrpersonals nicht konstant. Lehrauftrage dienen der bedarfsgerechten Erganzung des
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Lehrveranstaltungsangebots in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Die Beschaftigungsdauer
der Lehrbeauftragten hat sich daher an diesem wechselnden Bedarf zu orientieren.™ Die Regelung
flr Ersatzkrafte wurde nicht eigens erlautert. Dies dirfte darauf zurlickzufihren sein, dass auch
nach allgemeinem Arbeitsrecht in solchen Fallen Befristungen zuldssig sind>.

Die durch BGBI I 81/2009 geschaffene generelle Erweiterung der Moglichkeit, Arbeitsverhaltnisse
zu befristen, erfolgte ohne wirkliche Begriindung®: , Ein Aneinanderreihen von befristeten
Arbeitsverhaltnissen soll nicht nur bei jenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die im
Rahmen von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten beschaftigt werden, bei ausschlieBlich
in der Lehre verwendetem Personal sowie bei Ersatzkraften mdglich sein, sondern auch bei allen
anderen Arbeitsverhaltnissen - allerdings nur bei sachlicher Rechtfertigung.®

Die in weiterer Folge ausgebaute und noch starker differenzierte Vorschrift des § 109 UG war
schlieBlich Gegenstand eines EuGH-Verfahrens®. Es ging um die durch BGBI I 120/2002
eingeflihrte Differenzierung zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung. Der EuGH gab dem
vorlegenden Gericht die Kriterien mit, anhand dessen es zu priifen hat, ob ein VerstoB3 gegen
Unionsrecht vorliegt.

§ 109 UG erwies sich aber auch aus anderen Grinden als reformbediirftig: Die limitierten
Mdoglichkeiten fur Befristungen flhrten in der Praxis mitunter dazu, dass Mitarbeiter/innen nach
einer letztmdéglichen Befristung zunachst in keinem weiteren Arbeitsverhaltnis zu ihrer Universitat
standen, und erst nach einiger Zeit wieder ein neues Arbeitsverhaltnis abschlossen. Damit war
die Hoffnung verbunden, dass dieses Arbeitsverhaltnis wiederum alle Befristungsmadglichkeiten
des § 109 UG eroffnet, als ware es das erste Arbeitsverhaltnis zur Universitat. Die damit
verbundenen Unsicherheiten waren auf beiden Seiten belastend: Wie ein Gericht dartber
entscheiden wirde, ob im konkreten Fall die Unterbrechung lange genug war, um tatsachlich
diese Rechtsfolgen auszuldsen, konnte nie vorausgesehen werden®. Fiir Mitarbeiter/innen war es
zudem unbefriedigend, auf diese Weise modglicherweise auch nach jahrzehntelanger Tatigkeit fr
eine Universitat noch immer nicht Uber ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis zu verfligen.

Aus diesen Grinden nahm der Gesetzgeber das erwahnte EuGH-Urteil nicht nur zum Anlass, die
Differenzierung zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung zu beseitigen’, sondern vollzog mit
der Neufassung des § 109 UG - mit den Worten der Erlauterungen zur Regierungsvorlage gesagt8
- einen ,Paradigmenwechsel™: Flr befristete Arbeitsverhadltnisse an Universitaten gibt es nun eine
,hochstzulassige Gesamtdauer"?. Dabei sind nach § 109 Abs 9 UG ,alle Arbeitsverhéaltnisse zur
Universitat zu berlicksichtigen, unabhangig davon, ob die Arbeitsverhaltnisse aufeinanderfolgen®.
Mit der Beendigung und dem spateren neuen Abschluss von Arbeitsverhaltnissen beginnen daher
kinftig die Fristen nicht neu zu laufen. Selbst wenn viele Jahre oder gar Jahrzehnte zwischen
Arbeitsverhadltnissen liegen, ist zusammenzurechnen. Die bisher oft dominierende Frage, ob es
gelungen ist, die ,Kette"™ zu durchbrechen, ist kliinftig nicht mehr relevant.

In § 109 UG werden nun an mehreren Stellen die ,Verlangerung" und der ,neuerliche[r]
Abschluss™ von Arbeitsverhéltnissen nebeneinander gestellt. Die Rechtsfolgen sind dabei
identisch. Der Gesetzgeber bringt damit zum Ausdruck, dass es nunmehr keinen Unterschied
mehr macht, ob das Arbeitsverhaltnis verlangert wird — es sich also um eine bloBe Fortsetzung
des bestehenden Arbeitsverhaltnisses handelt!? - oder aber ein Arbeitsverhaltnis neuerlich
abgeschlossen wird - es also zunachst endet und meist erst nach einiger Zeit neu begriindet
wird. Begannen bisher im zuletzt erwahnten Fall die in § 109 UG vorgesehenen Regeln neu zu
laufen, ist dies nunmehr ohne Bedeutung: Im Falle eines neuerlichen Abschlusses ist genauso die
Gesamtdauer aller Arbeitsverhdltnisse zu ermitteln wie nach einer bloBen Verlangerung.
Voraussetzung dafir ist immer, dass es sich um denselben Arbeitgeber - also dieselbe Universitat
- handelt.
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Die Gesetzesmaterialien erlautern zwar die neuen Regelungen im Detail, geben aber wieder keine
Begriindung, warum es Uberhaupt eigene arbeitsrechtliche Vorschriften flr Universitaten Uber die
Sonderfalle der Drittmittel- und Forschungsprojekte, die Ersatzkrafte und das ausschlieBlich in
der Lehre verwendete Personal hinaus braucht!l: ,Dass der Universitatsbetrieb mit seinen
speziellen Bedirfnissen im Lehr- und Forschungsbetrieb jedoch Sonderregelungen zum
allgemeinen Arbeitsrecht — speziell zur Frage der befristeten Arbeitsverhaltnisse — bedarf, ist
unbestritten.™ Der Bedarf fir solche arbeitsrechtlichen Sonderregelungen ergibt sich aus der in §
1 Abs 1 UG angesprochenen besonderen Verantwortung der Universitaten flir die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses!2. Im Sinne einer nachhaltigen, der Generationengerechtigkeit
verpflichteten Personalplanung muissen Universitaten darauf achten, dass in einem
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Fach nicht alle unbefristeten Stellen zugleich besetzt
werden. Im Extremfall waren namlich spatere Generationen potenzieller
Nachwuchswissenschaftler/innen fiir 30 bis 40 Jahre vom Zugang zum Wissenschaftsbetrieb
abgeschnitten. Daher bedarf es eines ausbalancierten Verhaltnisses von Laufbahnstellen und
befristeten Stellen. Die Universitaten haben nicht nur flr Mitarbeiter/innen auf Laufbahnstellen,
sondern auch flr jene auf befristeten Stellen eine besondere Verantwortung: Sie missen sie
dabei unterstitzen, akademische Qualifikationen — wie zB Doktorat, PhD oder Habilitation - zu
erreichen. Universitaten haben die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit diese
Mitarbeiter/innen ihre Karriere auBerhalb der bisherigen Universitat erfolgreich fortsetzen kénnen.
Um zu gewahrleisten, dass jede Generation ihre Chancen hat, fir wissenschaftliche oder
klnstlerische Stellen in einem Fach in Betracht zu kommen, bedarf es somit der
personalpolitischen Flexibilitat. Dies ist die eigentliche Rechtfertigung dafir, Universitaten auch in
anderen Fallen als jenen der Drittmittel- und Forschungsprojekte, der Verwendung in der Lehre
und der Ersatzkrafte die Moglichkeit einzuraumen, befristete Arbeitsverhaltnisse abzuschlieBen
und sie gegebenenfalls weiterhin befristet zu verlangern. Im Vergleich dazu tritt die oft erwahnte
Funktion universitarer Befristungen, die Eignung von Mitarbeiter/inne/n fir eine wissenschaftliche
Karriere zu priifeni3, deutlich in den Hintergrundi4.

Der neugefasste § 109 UG kennt generelle Regelungen fir das allgemeine sowie fiir das
wissenschaftliche und klnstlerische Universitatspersonal, und daneben Sonderregelungen flir
Arbeitsverhaltnisse zur Durchfihrung von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten, flr
Ersatzkrafte und fir ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal. Nach diesen verschiedenen
Typen von Arbeitsverhaltnissen unterscheidet sich auch die héchstzulassige Gesamtdauer: Fir
das allgemeine Personal gilt eine Gesamtdauer von sechs Jahren, flir das wissenschaftliche und
klinstlerische Personal von acht Jahren. Unter diese generellen Regelungen fallen in Hinblick auf
die Gesamtdauer auch Arbeitsverhaltnisse, die liberwiegend zur Durchfiihrung von
Drittmittelprojekten und Forschungsprojekten abgeschlossen werden. Flr Arbeitsverhaltnisse von
Ersatzkraften ist eine eigene Gesamtdauer von sechs Jahren vorgesehen. Eine Sonderregelung
gibt es auch flur ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal: Die Gesamtdauer betragt acht
Studienjahre. Im Falle des Wechsels zwischen verschiedenen Typen von Arbeitsverhaltnissen sind
fur die Feststellung der héchstzuldssigen Gesamtdauer die in anderen Typen von
Arbeitsverhaltnissen zuriickgelegten Beschaftigungszeiten anzurechnen. Somit gibt es zwar
verschiedene héchstzulassige Gesamtdauern von befristeten Dienstverhaltnissen, aber jeweils
unter Bertlicksichtigung von in anderen Typen von Arbeitsverhaltnissen verbrachten Zeiten.

Keine Regeln ohne Ausnahmen: Im Falle eines Wechsels in eine Verwendung nach § 94 Abs 2 Z 1
UG kann die sonst hochstzuldssige Gesamtdauer Uberschritten werden:
Universitatsprofessor/inn/en kbnnen nach den §§ 98, 99 Abs 1, Abs 3 und 99a UG bis zu einer
Dauer von sechs Jahren einmalig befristet bestellt werden1®.
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Andere Zeitraume sind Uberhaupt bei der Berechnung der Gesamtdauern auszublenden. Darunter
fallen Perioden gemaB § 20 Abs 3 Z 1 des Kollektivvertrags. Es handelt sich dabei um Zeiten
eines Beschaftigungsverbotes nach den §§ 3 bis 5 MSchG, einer Karenz nach dem MSchG oder
dem Vater-Karenzgesetz (VKG) und der Leistung des Prasenz- oder Ausbildungs- oder
Zivildienstes. Aufgrund einer Anderung des Kollektivvertrages, die noch vor dem nach der neuen
Fassung des § 109 Abs 8 UG maBgebenden Stichtag des 1. 5. 2021 in Kraft getreten ist!®, wurde
dessen § 20 Abs 3 Z 1 unter dort naher bestimmten Voraussetzungen auch um Zeiten einer
Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses bei einer Teilzeitbeschaftigung nach § 15h MSchG oder § 8
VKG erweitert!”.

In der zuvor geltenden Fassung des § 109 UG war § 20 Abs 3 Z 1 des Kollektivvertrags nicht
ausdricklich erwahnt. Pfeil geht flr die friihere Rechtslage allgemein von der Zulassigkeit
objektiv gunstigerer Regelungen aus und sieht alle Tatbestande des § 20 Abs 3 des
Kollektivvertrags von den damals in § 109 UG vorgesehenen Fristen ausgenommen?8, Angesichts
der ausdriicklichen Aufnahme von Zeiten nach § 20 Abs 3 Z 1 des Kollektivvertrages in § 109 Abs
8 UG fallt es nun schwer, diese Durchbrechung der Regelungen Uber die Gesamtdauer im
Interpretationsweg auch auf die anderen Tatbestande des § 20 Abs 3 des Kollektivvertrages zu
erweitern. Der Umkehrschluss ist fur sich alleine betrachtet aber niemals zwingend. Mit gleicher
Berechtigung lasst sich auch die sinngemaBe Anwendung dieser Regelung auf andere ahnliche
Sachverhalte vertreten. Es ist daher auch nicht ausgeschlossen, die ausdriickliche Erwéahnung der
besonders wichtigen von § 20 Abs 3 Z 1 des Kollektivvertrages erfassten Konstellationen zum
Anlass zu nehmen, bei der Feststellung der Gesamtdauer vergleichbare Falle unberiicksichtigt zu
lassen.

§ 109 UG regelt auch die Zahl der méglichen Befristungen von Arbeitsverhaltnissen. Fur
allgemeines sowie wissenschaftliches und klinstlerisches Universitatspersonal gilt, dass
Arbeitsverhadltnisse einmalig befristet werden kénnen. Mit Personen, die dem wissenschaftlichen
oder kinstlerischen Universitatspersonal angehéren, kénnen Arbeitsverhéltnisse dartber hinaus
noch bis zu zwei Mal verlangert oder neu abgeschlossen werden. Mit einer Bestellung zur
Universitatsprofessorin oder zum Universitatsprofessor nach den §§ 98, 99 Abs 1, Abs 3 und 99a
UG kann eine weitere Befristung verbunden werden. Bei Arbeitsverhaltnissen, die Uberwiegend
zur Durchfihrung von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden,
sowie von Ersatzkraften und ausschlieBlich in der Lehre verwendetem Personal ist hingegen die
Zahl der Befristungen gesetzlich nicht limitiert. Entscheidend ist hier bloB, dass die Gesamtdauern
nicht Uberschritten werden.

Weder fir die Anzahl noch fir die Gesamtdauer der befristeten Arbeitsverhaltnisse zahlen wie
bisher die Beschaftigungszeiten studentischer Mitarbeiter/innen. Nach § 96 Abs 2 UG gilt dies
auch fir die in § 96 Abs 1 UG naher geregelten Ausbildungsverhéltnisse von Arzt/inn/en. Ebenso
bleiben Arbeitsverhaltnisse unberlicksichtigt, die auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums
zum Inhalt haben, allerdings nur im AusmaB von bis zu vier Jahren. In der zuletzt genannten
Vorschrift klingt die seinerzeit — vor dem UG - maBBgebende Vorschrift des § 6 Abs 3 UniAbgG
nach: Mit der ,Bestellung zum Wissenschaftlichen (Kiinstlerischen) Mitarbeiter" wurde damals
»~ein Ausbildungsverhaltnis [...] begriindet®. Nach § 6a Abs 7 UniAbgG endete dieses
Ausbildungsverhaltnis in aller Regel nach Ablauf von vier Jahrenl®,

Voraussetzung fiur die Anwendung des § 109 Abs 7 Satz 1 UG ist, dass das Arbeitsverhaltnis
»auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums zum Inhalt" hat. Das Wort ,,auch™ bringt zum
Ausdruck, dass der Abschluss des Doktoratsstudiums nicht der einzige Inhalt des
Arbeitsvertrages zu sein braucht. Der erfolgreiche Abschluss des Doktoratsstudiums ist auch nicht
garantiert. Daher schuldet der Arbeitnehmer oder die Arbeitnehmerin das Bemihen, ein solches
Studium abzuschlieBen. Dazu muss die Universitat auch entsprechende Freiraume zur Verfliigung
stellen. Damit ist aber wiederum nicht gesagt, dass die Zeiten daflir so bemessen sein missen,
dass das Doktoratsstudium ausschlieBlich in der Arbeitszeit absolviert werden kann. Nach § 26
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Abs 5 des Kollektivvertrages gehéren zu den Aufgaben einer Universitatsassistentin oder eines
Universitatsassistenten nach MaBgabe des Arbeitsvertrages unter anderem auch ,selbstandige
Forschungstatigkeiten bzw. klnstlerische Tatigkeiten". Flir das Doktoratsstudium erforderliche
Tatigkeiten lassen sich darunter subsumieren und entsprechend vereinbaren.

Ob die Vereinbarung, wonach der Abschluss eines Doktoratsstudiums angestrebt wird, erfillt
werden kann, hangt auch von der studienrechtlichen Zulassung ab. Der Abschluss des
entsprechenden Arbeitsverhaltnisses
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setzt aber nicht voraus, dass diese zu diesem Zeitpunkt bereits erfolgt ist. So kénnte
beispielsweise im Falle eines wahrend des laufenden Semesters abgeschlossenen
Arbeitsverhéltnisses eine studienrechtliche Zulassung noch gar méglich sein29. Der
studienrechtliche Antrag kann nur von der Mitarbeiterin oder dem Mitarbeiter gestellt werden,
und die arbeitsrechtliche Vereinbarung umfasst dann auch das Bemihen um die Zulassung. Stellt
sich dies aber aufgrund fehlender Voraussetzungen — wenn beispielsweise das Vorstudium im
Zulassungsverfahren nicht als fachlich in Frage kommend akzeptiert wird?! - als dauerhaft
unmoglich heraus, wird der Arbeitsvertrag zu adaptieren sein. Selbst wenn dies nicht erfolgt und
der Arbeitsvertrag deshalb auch nicht beendet wird, ist davon auszugehen, dass dann der
Abschluss des Doktoratsstudiums nicht mehr als vereinbart gilt. Beendet die Mitarbeiterin oder
der Mitarbeiter das Studium ohne Abschluss, bedarf dies ebenfalls der Vertragsanderung. Nur bis
zu diesem Zeitpunkt ist das Arbeitsverhaltnis von § 109 Abs 7 Satz 1 UG erfasst. War den
Vertragspartner/inne/n von vorneherein klar, dass nicht einmal die Voraussetzungen flr die
Zulassung zum Studium vorliegen, wird der Abschluss des Doktoratsstudiums - selbst wenn dies
im Text des Vertrages erwahnt ist - schon gar nicht ernsthaft vereinbart worden sein. Umgekehrt
ist auch denkbar, erst wahrend des bereits laufenden Arbeitsverhaltnisses den Abschluss eines
Doktoratsstudiums zu vereinbaren. Nur Zeiten, in denen der Abschluss des Doktoratsstudiums
Inhalt des Arbeitsverhaltnisses ist, zahlen flir Zwecke des § 109 Abs 7 Satz 1 UG.

Die Gesamtdauer von befristeten Arbeitsverhaltnissen kann sich durch diese Sonderregelung
insbesondere in den Fédllen des wissenschaftlichen und klinstlerischen Universitatspersonals nach
§ 109 Abs 2 UG, aber auch bei Arbeitsverhaltnissen, die Uberwiegend zur Durchflihrung von
Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden, und bei solchen von Ersatzkraften
wesentlich verlangern. Zumindest fur unter § 109 Abs 2 UG fallendes wissenschaftliches und
klnstlerisches Universitatspersonal kann sich durch § 109 Abs 7 Satz 1 UG auch die
hoéchstzulassige Anzahl der Arbeitsverhaltnisse erhdéhen.

Zu Uberlegen ist, ob es flr die nach § 109 UG an sich zuldssigen Befristungen einer gesonderten
sachlichen Rechtfertigung im Einzelfall bedarf. Pfeil vertritt zur frilheren Fassung des § 109 Abs 2
UG die Auffassung, dass dort die Falle ,,gleichsam legaldefinierter sachlicher
Rechtfertigungsgriinde® geregelt sind?2, und beruft sich dabei auch auf Léschnigg/Rainer, die
angesichts der besonderen Zweckbestimmungen des § 109 UG von der ,unwiderlegliche[n]
Vermutung der Rechtfertigung der Befristung" sprechen?3. Die bisher in § 109 Abs 2 UG explizit
angesprochenen Falle der Drittmittel- und Forschungsprojekte, der Ersatzkrafte und des
ausschlieBlich in der Lehre verwendeten Personals sind weiterhin in § 109 UG gesondert geregelt,
sodass die hinter diesen Vorschriften stehenden Zweckbestimmungen nach wie vor relevant
erscheinen. Ahnliches gilt fiir Arbeitsverhéltnisse, die auch den Abschluss des Doktoratsstudiums
zum Inhalt haben, und fir Arbeitsverhaltnisse von studentischen Mitarbeiter/inne/n. Zumindest
keine explizite Zweckbestimmung findet sich hingegen im nunmehrigen § 109 Abs 2 UG. Die
Moglichkeit der zweimaligen Verlangerung oder des zweimaligen neuerlichen Abschlusses von
befristeten Arbeitsverhaltnissen kénnte aber mit der bereits erwahnten besonderen
Verantwortung der Universitaten fir die Heranbildung und Férderung des wissenschaftlichen und
klinstlerischen Nachwuchses im Zusammenhang stehen: Nach einer nachhaltigen, der
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Generationengerechtigkeit verpflichteten Personalplanung haben die Universitaten darauf zu
achten, dass in einem wissenschaftlichen oder kinstlerischen Fach nicht alle unbefristeten Stellen
zugleich besetzt werden, um zu verhindern, dass im Extremfall spatere Generationen potenzieller
Nachwuchswissenschaftler/innen fir Jahrzehnte vom Zugang zum Wissenschaftsbetrieb
abgeschnitten werden. Dazu missen die Universitdten auch die Moglichkeit haben, befristete
Arbeitsverhadltnisse abzuschlieBen. Die sachliche Rechtfertigung daflir erfolgt nicht auf der
individuellen Ebene, sondern in Hinblick auf die Personalstruktur der Universitat insgesamt. Fir
erhdhte Flexibilitat bei Befristungen innerhalb des Regimes des § 109 UG spricht zusatzlich auch,
dass auBerhalb des Anwendungsbereichs des § 109 UG fir Arbeitsverhdltnisse an Universitaten
auch die nach allgemeinem Arbeitsrecht sonst zuldssigen Befristungen ausgeschlossen sind?4. Die
sich aus § 109 Abs 2 UG ergebende Erweiterung der Abschlussmaéglichkeiten befristeter Vertrage
entschadigt die Universitaten fir die sie sonst treffenden Einschrankungen?>. All diese
Uberlegungen sprechen dafiir, dass die nach § 109 UG zuldssigen Befristungen keiner tiber die
genannten Zweckbestimmungen der einzelnen Tatbestdnde hinausgehenden gesonderten
sachlichen Rechtfertigung bedirfen. Auch fir die zulassige Dauer der befristeten
Arbeitsverhadltnisse bestehen keine weiteren Restriktionen, die sich nicht schon aus der jeweils
maBgebenden Gesamtdauer ergeben.

Im Fachschrifttum wird es auch flr zuldssig erachtet, dass eine Person mit derselben Universitat
parallel ein zeitlich Gberlappendes zweites Arbeitsverhaltnis schlieBen
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kann2®. Voraussetzung dafiir ist eine klare Trennung der einzelnen Arbeitsverhéltnisse,
insbesondere in Hinblick auf die Art der Tatigkeit, das AusmalB der Arbeitsleistung, die zeitliche
Dauer der Verpflichtung, den Ort der Tatigkeit und die Zuordnung des Entgelts?”. Fallen die
Arbeitsverhaltnisse unter verschiedene Regelungen des § 109 UG, kénnen die hdchstzulassige
Gesamtdauer und die hdchstzulassige Anzahl von Arbeitsverhaltnissen unterschiedlich sein. Bei
der Berechnung der Gesamtdauer sind aber nach § 109 Abs 9 UG immer alle befristeten
Arbeitsverhadltnisse zur Universitat zu berlicksichtigen. Wenn eines der Arbeitsverhaltnisse bereits
friher begonnen hat, sind daher die in diesem Arbeitsverhaltnis verbrachten Zeiten auch auf die
Gesamtdauer des spater abgeschlossenen Arbeitsverhaltnisses anzurechnen.

§ 109 UG hat befristete Arbeitsverhaltnisse vor Augen. Die Regelung soll verhindern, dass
Arbeitnehmer/innen zu lange in einem oder mehreren befristeten Arbeitsverhdltnissen gehalten
werden sollen. In den Erlauterungen zur Regierungsvorlage wird dementsprechend
festgehalten?8: ,Ziel der Neuregelung ist es nun, eine klare, europarechtskonforme Regelung zu
schaffen, die sich auf die mdgliche Anzahl der befristeten Arbeitsverhaltnisse sowie auf die
Gesamtdauer der befristeten Arbeitsverhdltnisse fokussiert". In § 109 Abs 9 UG ist allerdings auf
den ersten Blick undifferenziert davon die Rede, dass bei der Feststellung der héchstzulassigen
Gesamtdauer ,alle Arbeitsverhaltnisse zur Universitat zu berlcksichtigen [sind], unabhangig
davon, ob die Arbeitsverhaltnisse unmittelbar aufeinanderfolgen®. Dennoch ist in Hinblick auf die
geschilderte Zielsetzung davon auszugehen, dass es immer nur um befristete Arbeitsverhaltnisse
geht. Unbefristete Arbeitsverhaltnisse sind nicht einzuberechnen. Wenn daher zunachst ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis abgeschlossen wird, das dann einvernehmlich oder durch
Kiindigung beendet wird?®, und spéter ein befristetes Arbeitsverhéltnis begriindet wird, ist dieses
friihere unbefristete Arbeitsverhaltnis bei der Berechnung der Gesamtdauer und der Anzahl der
Arbeitsverhaltnisse nach § 109 UG nicht zu berilcksichtigen. Gleiches gilt im Falle zeitlich
Uberlappender paralleler Arbeitsverhaltnisse, wenn eines davon unbefristet abgeschlossen ist:
Auch dieses unbefristete Arbeitsverhaltnis ist nicht zu berlcksichtigen.

Wie schon bisher spricht § 109 Abs 1 UG weiterhin davon, dass Arbeitsverhaltnisse auf bestimmte
Zeit ,bei sonstiger Rechtsunwirksamkeit des Arbeitsvertrages" einmalig bis zu einer Dauer von
sechs Jahren zu befristen sind. Die Auslegungsfragen, die mit der angeordneten
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.Rechtsunwirksamkeit" schon bisher verbunden waren39, belasten daher auch die neue
Rechtslage. Der OGH hat diese Rechtsfolge nur auf den Fall des § 109 Abs 1 beschrankt:
AuBerhalb des § 109 Abs 1 UG hat es ,bei dem Ergebnis zu bleiben, dass im Falle einer von
Beginn an unzulassigen Mehrfachbefristung die Befristung als solche der Unwirksamkeit
anheimfallt, sodass der Vertrag — hier der dritte Dienstvertrag des Klégers - als unbefristet
anzusehen ist"31, Entscheidend war auch, dass die Parteien aufgrund der gesetzlichen

Rahmenbedingungen ,,nur mehr ein unbefristetes Dienstverhéltnis vereinbaren konnten“32. Wenn
das abgeschlossene oder verlangerte Arbeitsverhaltnis die héchstzuldssige Anzahl befristeter
Arbeitsverhaltnisse oder deren héchstzulassige Gesamtdauer Uberschreitet, werden solche
Arbeitsverhaltnisse wohl auch nach neuer Rechtslage in allen Fallen des § 109 UG mit Ausnahme
jener des Abs 1 als unbefristete Arbeitsverhaltnisse anzusehen sein. Zu § 109 Abs 1 UG hat der
OGH seine Sympathie daflir erkennen lassen, den Ausdruck der ,Rechtsunwirksamkeit" nicht
Uberzubetonen und die bei VerstdBen gegen § 109 Abs 1 UG maBgebenden Rechtsfolgen jenen
Folgen zumindest anzundhern, die auch sonst nach § 109 UG zum Tragen kommen33;
~Hervorzuheben ist hier insbesondere die Kritik von Léschnigg/Rainer, aaO 143 f, die zu einer
moglichen Totalunwirksamkeit des Arbeitsvertrags ausfiihren, Ziel der Regelung sei die
Vermeidung UbermaBig langer Befristungen. Die Verpflichtung zur Einhaltung des § 109 UG treffe
primar den/die Arbeitgeber/in. Es liege keine Gbergeordnete Zwecksetzung vor, die eine derart
drastische Sanktion wie die Totalnichtigkeit des Arbeitsvertrags rechtfertigen wiirde. Die
schwachere Position habe der Stellenbewerber inne. Zudem gelte § 109 UG auch flr das
allgemeine Universitatspersonal. Die Sanktionen bei VerstéBen gegen § 109 UG missten daher
eine gewisse sachlich gebotene GleichmaBigkeit mit jenen bei unzulassigen Kettendienstvertragen
aufweisen, wolle man eine verfassungsrechtlich gleichheitswidrige Rechtsfolgenanordnung
vermeiden. SchlieBlich ware nicht einzusehen, warum die Rechtsfolgenanordnung des Abs 1 von
Abs 2, zu dem nicht die Rechtsunwirksamkeit des gesamten Arbeitsvertrags vertreten werde,
derart stark divergieren sollte. Der Wortlaut des § 109
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Abs 1 UG sei daher in Hinblick auf die ,Rechtsunwirksamkeit des Arbeitsvertrags' als Widerspruch
zur inneren Zwecksetzung des UG, zur immanenten Teleologie der gesamten
Arbeitsrechtsordnung und zum europarechtlichen Diskriminierungsverbot zu sehen, der mittels
teleologischer Reduktion zu beseitigen sei."

I1. Die einzelnen Typen von Arbeitsverhdltnissen
1. Die generellen Regelungen des § 109 Abs 1 und 2 UG

Fur allgemeines Personal ergibt sich aus § 109 Abs 1 UG, dass eine Befristung nur einmal zulassig
ist und dass die Dauer eines auf bestimmte Zeit abgeschlossenen Arbeitsverhaltnisses héchstens
sechs Jahre betragen darf. Kiirzere Befristungen sind daher auch mdoglich. Soll das
Arbeitsverhaltnis verlangert werden, ist dies — wenn man von den in den weiteren Absatzen des §
109 UG geregelten Ausnahmen absieht — nur mehr unbefristet mdglich. Gleiches gilt, wenn dann
zu einem beliebigen spateren Zeitpunkt ein neues Arbeitsverhaltnis abgeschlossen wird.

Bei wissenschaftlichem und klinstlerischem Universitatspersonal betragt die erstmalige
hochstzulassige Befristung ebenfalls sechs Jahre, maximal zwei weitere Verldangerungen sind
moglich, sofern die Dauer der Dienstverhaltnisse so bemessen ist, dass sie insgesamt acht Jahre
nicht Ubersteigt. Fraglich kénnte sein, ob dann, wenn ein Dienstverhaltnis zunachst beispielsweise
auf ein Jahr abgeschlossen wurde, mit der Verlangerung eine siebenjahrige Befristung verbunden
werden darf. Der Wortlaut des § 109 Abs 2 UG schlieBt dies nicht aus. Ob eine Uber die sechs
Jahre hinausgehenden Verlangerung oder der neuerliche Abschluss eines auf mehr als sechs
Jahre befristeten Arbeitsverhadltnisses zulassig ist, hangt letztlich davon ab, wie man das
Zusammenspiel zwischen § 109 Abs 1 und Abs 7 Satz 1 UG beurteilt: Wenn Zeiten bis zu vier
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Jahren in einem Arbeitsverhaltnis, das auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums zum Inhalt
hat, unbericksichtigt bleiben, kdnnte dies den Schluss zulassen, dass sich in solchen Fallen die
maximale erste Befristungsdauer nach § 109 Abs 1 UG von sechs auf zehn Jahre erhdht. Dann
ware gar nicht einzusehen, warum im Falle von Verlangerungen oder neuerlichen Abschllssen die
nachste Befristung nur mit hdchstens sechs Jahren bemessen werden dirfte. Allerdings ist es
nicht zwingend, die Vorschrift des § 109 Abs 7 Satz 1 UG auch auf die erste Befristung von
wissenschaftlichem und klinstlerischem Universitatspersonal zu beziehen: Die Regelung spricht
davon, dass die Arbeitsverhaltnisse, die auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums zum Inhalt
haben, ,fir die héchstzulassige Gesamtdauer™ unberiicksichtigt bleiben. § 109 Abs 9 UG verweist
far die ,Feststellung der hdchstzulassigen Gesamtdauer® zwar auch auf § 109 Abs 1 UG. Dieser
Verweis kdnnte aber nur auf das allgemeine Universitatspersonal bezogen werden, fiir das die
sechs Jahre des § 109 Abs 1 UG tatsachlich die Gesamtdauer ausmachen. Fir das
wissenschaftliche und klnstlerische Universitatspersonal ergibt sich die Gesamtdauer erst, wenn
man § 109 Abs 2 UG mitbericksichtigt, sodass der Verweis des § 109 Abs 9 UG auf § 109 Abs 1
UG fir das wissenschaftliche und kinstlerische Universitatspersonal nicht gilt. Die sechs Jahre der
ersten Befristung des § 109 Abs 1 sind fir diese Gruppe daher keine ,,Gesamtdauer", weshalb
auch § 109 Abs 7 Satz 1 UG nicht greift. Dies spricht dafilir, die sechs Jahre beim
wissenschaftlichen und kilnstlerischen Universitatspersonal nicht nur als maximale Dauer der
ersten, sondern auch jeder weiteren Befristung zu sehen, sei es im Zuge einer Verlangerung oder
eines neuerlichen Abschlusses. Wiirde die mit sechs Jahren bemessene maximale Befristung in §
109 Abs 1 UG flr das wissenschaftliche und klinstlerische Universitatspersonal nur fir das erste
Arbeitsverhaltnis gelten, wirde sie wenig Sinn machen. Erklarbar ist diese Hochstdauer der
Befristung mit der arbeitsrechtlichen Wertung, die Arbeitnehmer/innen vor ,Knebelung" durch
lang dauernde Befristungen zu schiitzen34. Die Dauer des neuerlichen befristeten
Arbeitsverhaltnisses ist somit sowohl durch die sechsjahrige Frist als auch die verbleibende
Gesamtdauer begrenzt.

Im Fall des spateren neuerlichen Abschlusses des Arbeitsverhaltnisses stellt sich ein weiteres
Auslegungsproblem: § 109 Abs 9 UG ordnet die Zusammenrechnung aller Arbeitsverhaltnisse nur
flr die héchstzuldssige Gesamtdauer an, nicht aber fir die Anzahl der Arbeitsverhaltnisse. Die
Vorschrift unterscheidet sich insoweit von § 109 Abs 7 UG, wo ,die hdochstzulassige Gesamtdauer
und die hochstzulassige Anzahl der Arbeitsverhdltnisse™ angesprochen sind. Daraus kdnnte
geschlossen werden, dass bei einem neuerlich abgeschlossenen - anders als bei einem bloB
verlangerten - Arbeitsverhaltnis in Hinblick auf die Anzahl der Arbeitsverhaltnisse nochmals eine
Befristung nach § 109 Abs 1 UG und zwei weitere Verlangerungen nach § 109 Abs 2 UG zuldssig
sind, auch wenn die hdchstzulassige Zahl dieser Befristungen im Rahmen des friheren
Arbeitsverhaltnisses bereits erreicht wurde. Entscheidend wdre dann bloB3, dass sich alle
befristeten Arbeitsverhdltnisse innerhalb der Gesamtdauer von acht Jahren bewegen, fir die §
109 Abs 9 UG unzweifelhaft die Zusammenrechnung vorsieht. Dagegen spricht aber, dass auf
Basis dieser These die Erwahnung des zweimaligen neuerlichen Abschlusses in § 109 Abs 2 UG
keinen Sinn machen wirde. Daher ist auch im Falle eines zu einem spateren Zeitpunkt
begriindeten weiteren Arbeitsverhaltnisses zu eruieren, ob die Zahl der hdchstzulassigen
Verlangerungen bereits konsumiert wurde. Ist das der Fall, kann dann nur noch ein unbefristeter
Vertrag abgeschlossen werden, auch wenn im Rahmen der Gesamtdauer noch flr eine weitere
Befristung Platz ware.

Nach § 109 Abs 7 UG bleiben Arbeitsverhaltnisse, die auch den Abschluss eines
Doktoratsstudiums zum Inhalt haben, nicht bloB fir die héchstzuléssige Gesamtdauer, sondern
auch fir die hochstzulassige Anzahl der
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Arbeitsverhaltnisse unbericksichtigt. Wenn daher ein solches Arbeitsverhaltnis zunachst auf vier
Jahre abgeschlossen wird, stellt sich die Frage, wie die erste Verlangerung zu werten ist. Nach
dem Wortlaut des § 109 Abs 2 UG handelt es sich dabei um die erste der beiden nach dieser
Vorschrift zuldssigen Verlangerungen. Dies wirde im Ergebnis aber in diesem Beispiel bedeuten,
dass das Arbeitsverhaltnis, das auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums zum Inhalt hat,
doch fur Zwecke der Anzahl der Arbeitsverhaltnisse berlicksichtigt wird. Denn aus der
Zusammenschau der ersten beiden Absatze ergibt sich, dass Arbeitsvertrage im Bereich des
wissenschaftlichen und kinstlerischen Universitatspersonals drei Mal befristet werden durfen.
Obwohl das erste Arbeitsverhaltnis im Anwendungsbereich des § 109 Abs 7 UG nicht mitzdhlen
soll, ware es dennoch berlcksichtigt: Die erste Befristung wirde dann doch mitgezahlt werden.
Der Vorgabe des § 109 Abs 7 UG ware nicht entsprochen. Mit seiner Wendung ,sofern in diesem
Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist", die anderen Absé&tzen des § 109 UG den Vorrang
einraumt, verhilft § 109 Abs 1 UG aber auch der Vorschrift des § 109 Abs 7 UG zum Durchbruch:
Im Beispielsfall kénnen nach der ersten vierjahrigen Befristung bis zu drei weitere Befristungen
vereinbart oder bis zu drei Arbeitsverhaltnisse neuerlich abgeschlossen werden. Erfolgt die erste
Befristung hingegen auf einen vier Jahre Ubersteigenden Zeitraum, ist dieses Arbeitsverhaltnis fur
die Zwecke der hochstzulassigen Anzahl der Arbeitsverhaltnisse nicht von § 109 Abs 7 UG erfasst,
sodass nur mehr zwei weitere Befristungen vereinbart werden kénnen.

Zu Uberlegen ist, ob die Vorschrift des § 109 Abs 7 UG auch fir das allgemeine
Universitatspersonal Bedeutung haben kann. Ihr Wortlaut differenziert jedenfalls insoweit nicht
und lasst daher auch fir das allgemeine Universitatspersonal Raum. Wenn daher beispielsweise
Mitarbeiter/innen der Rechtsabteilung einer Universitat auch die Gelegenheit gegeben wird, sich
im Rahmen ihrer Arbeitszeit dem rechtswissenschaftlichen Doktoratsstudium zu widmen und auch
der Arbeitsvertrag den Abschluss eines solchen Doktoratsstudiums zum Inhalt hat, spricht nichts
dagegen, § 109 Abs 7 UG auch auf diese Arbeitsverhaltnisse anzuwenden. Auch in diesem Fall ist
es daher moglich, das Arbeitsverhaltnis zunachst auf vier Jahre zu befristen, und dann um sechs
weitere Jahre zu verlangern: Die unter § 109 Abs 7 UG fallende erste Befristung, schlieBt eine
weitere — ,,einmalig[e]" - Befristung nach § 109 Abs 1 UG nicht aus. Wird das erste
Arbeitsverhaltnis aber auf mehr als vier Jahre befristet, kann die Verlangerung oder ein weiteres
Arbeitsverhaltnis nicht mehr befristet werden: Die erste Befristung ist dann nicht von § 109 Abs 7
UG erfasst.

2. Drittmittel- und Forschungsprojekte

Eine Sonderregelung sieht das Gesetz flr Arbeitsverhaltnisse vor, ,die Uberwiegend zur
Durchfihrung von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden®. Der
Gesetzgeber bedient sich mit der Erwahnung der Drittmittel- und der Forschungsprojekte einer
Terminologie, die sich schon zuvor in § 109 UG gefunden hat. Entscheidend ist der Projektbezug.
Nach Ldschnigg/Rainer handelt es sich schon nach allgemeinem Sprachgebrauch bei Projekten
um in sich geschlossene Einheiten, Arbeiten oder Auftrage und nicht um Tatigkeiten und
Leistungen auf unbestimmte Zeit35,

Drittmittelprojekte sind nicht auf die wissenschaftliche Forschung oder auf die Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste beschrénkt3®. Sie kénnen sich ebenso auf die universitére Lehre
erstrecken und - wenn dies von den Aufgaben der Universitat nach § 3 UG gedeckt ist - auch
den nicht-wissenschaftlichen Bereich erfassen3’.

Aufgrund des Umstands, dass nicht nur Drittmittelprojekte, sondern ausdriicklich auch
Forschungsprojekte genannt sind, kann geschlossen werden, dass auch solche Projekte erfasst
sind, die nicht oder nicht ausschlieBlich aus Drittmitteln finanziert sind38. Die finanzielle
Grundlage kann bei Forschungsprojekten teilweise oder ganzlich im universitaren Globalbudget
liegen39. Nach Léschnigg/Rainer wird innerhalb des Globalbudgets ein eigenes Projektbudget oder
ein spezifischer Budgetrahmen fir ein eigenstandiges Forschungsprojekt nach § 109 UG zu
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verlangen sein??, Die Projekte sind spezifisch zu umschreiben, eine Mitarbeit in der ,allgemeinen®
Forschung reicht nicht*l. Zum gleichlautenden Begriff in § 96 UG vertritt Kopetzki, dass ein
Forschungsprojekt voraussetzt, dass Inhalt und Ziel der beabsichtigten Forschung im Vorhinein
festgelegt sind, nahere Vorgaben Uber die quantitative, qualitative und zeitliche Dimension des
Projekts sind nicht erforderlich2. Der Umstand, dass die Gesetzesmaterialien zur Stammfassung
des UG nur davon sprechen, dass ,die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter aus Drittmitteln bezahlt
und entsprechend der Zweckbestimmung dieser Mittel beschéftigt wird“43, messen
Léschnigg/Rainer schon fiir die bisher geltende Rechtslage keine Bedeutung bei**: Die
Erlauterungen wiirden von einer anderen Formulierung
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der gesetzlichen Vorschriften ausgehen. Selbst wenn dies nicht der Fall ware, sollten die
damaligen Gesetzesmaterialien nicht Gberbewertet werden: Wenn der Gesetzgeber neben
Drittmittelprojekten auch Forschungsprojekte erwahnt, legt dies nahe, dass es sich dabei auch
um aus Globalmitteln finanzierte Forschungsprojekte handeln kann. Sonst ware die gesonderte
Erwahnung von Forschungsprojekten tiberfliissig®. Die Gesetzesmaterialien zur UG-Novelle
erwahnen nun ausdriicklich, dass ,,auch Uber das Globalbudget finanzierte Projekte™ umfasst
sind%®, sodass diese Frage nicht mehr strittig sein sollte.

§ 109 Abs 3 UG spricht nunmehr davon, dass die Arbeitsverhaltnisse ,Uberwiegend" zur
Durchfiihrung von Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden missen,
um unter diese Vorschrift zu fallen*”. Wenn daher neben der Mitarbeit am Projekt auch eine
Lehrtatigkeit vereinbart ist, schadet dies nicht. Entscheidend ist, dass der zeitliche Aufwand fir
das Projekt den zeitlichen Aufwand flr die Lehrtatigkeit Gbersteigt. Nach denselben MaBstaben ist
auch in Hinblick auf andere Tatigkeiten zuzuordnen: Wenn daher neben der Uberwiegenden
Projekttatigkeit auch eine zeitlich untergeordnete nicht-projektbezogene wissenschaftliche oder
kinstlerische Tatigkeit vereinbart ist, fallt das gesamte Arbeitsverhaltnis unter § 109 Abs 3 UG.
Dies gilt auch dann, wenn die zeitlich untergeordnete Tatigkeit aus anderen Quellen — wie zB aus
Globalmitteln - finanziert wird48. Ist hingegen der Zeitaufwand fiir die vereinbarte Mitwirkung am
Projekt gleich groB3 oder geringer als die anderen vereinbarten Tatigkeiten, fallt das gesamte
Arbeitsverhaltnis unter die generellen Regelungen des § 109 Abs 1 oder 2 UG. Dies gilt wohl auch
dann, wenn es bei dieser anderen Tatigkeit um Lehre geht. Denn § 109 Abs 6 UG verlangt in
Hinblick auf die Lehre AusschlieBlichkeit. Das in § 109 Abs 3 UG verankerte Uberwiegensprinzip
verhindert nicht, dass dennoch ein weiteres Arbeitsverhdltnis zur Universitat bestehen kann, das
fir Zwecke des § 109 UG gesondert zu beurteilen ist. Die Begriindung eines derartigen
eigenstandig zu beurteilenden Arbeitsverhaltnisses setzt eine klare Trennung voraus,
insbesondere in Hinblick auf die Art der Tatigkeit, das AusmaB der Arbeitsleistung, die zeitliche
Dauer der Verpflichtung, den Ort der Tatigkeit und die Zuordnung des Entgelts#°.

Arbeitsverhaltnisse, die Uberwiegend zur Durchfihrung von Drittmittelprojekten oder
Forschungsprojekten abgeschlossen werden, kénnen allgemeines genauso wie wissenschaftliches
und kiinstlerisches Universititspersonal betreffen>0. Sie fallen in Hinblick auf die zuldssige
Gesamtdauer unter die generellen Regelungen des § 109 Abs 1 und 2 UG. Eine Sonderregelung
gibt es nur fir die Anzahl der befristeten Arbeitsverhaltnisse: Fir sie ist kein Limit vorgesehen.
Die Arbeitsverhaltnisse kdnnen beliebig oft verlangert oder neu abgeschlossen werden, solange
sich die jeweilige Befristung noch innerhalb der jeweiligen Gesamtdauer von sechs oder acht
Jahren bewegt.

§ 109 Abs 3 UG spricht von Arbeitsverhéltnissen, die ,abgeschlossen werden®™. Verlangerungen
sind nicht ausdricklich angesprochen. Die Vorschrift unterscheidet sich daher von § 109 Abs 2, 5
und 6 UG, wo jeweils sowohl der Abschluss als auch die Verlangerung ausdriicklich erwahnt sind.
In den noch zu besprechenden Ubergangsvorschriften unterscheidet der Gesetzgeber auch
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bewusst zwischen Fallen des neuerlichen Abschlusses und der Verlangerung und sieht
unterschiedliche Rechtsfolgen vor. Im Kontext des § 109 Abs 3 UG wiirde es hingegen keinen
Sinn machen anzunehmen, dass Verlangerungen bei der Feststellung der héchstzuldssigen Anzahl
von Arbeitsverhaltnissen doch zu bericksichtigen waren. Vielmehr liegt ein GréBenschluss nahe:
Wenn ,abgeschlossene™ Arbeitsverhaltnisse bei der hdchstzulassigen Anzahl nicht einzuberechnen
sind, muss das erst recht fir bloB verlangerte Arbeitsverhaltnisse gelten. AuBerdem ist auch ein
verlangertes Arbeitsverhaltnis ,abgeschlossen®.

Fraglich kdnnte allerdings sein, ob flr wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal beim
erstmaligen Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses die Hoéchstgrenze des § 109 Abs 1 UG von sechs
Jahren auch dann gilt, wenn die Beschaftigung Uberwiegend im Rahmen eines Drittmittel- oder
Forschungsprojekts erfolgt. Solche Arbeitsverhaltnisse kénnen an sich — anders als bei
allgemeinem Universitatspersonal — nach § 109 Abs 2 UG auf insgesamt acht Jahre verléangert
werden. Da die Ausnahme des § 109 Abs 3 UG nur die hdchstzulassige Anzahl von
Arbeitsverhaltnissen anspricht, nicht aber die Dauer, ist daher auch fir das erste
Arbeitsverhaltnis die Hoéchstgrenze von sechs Jahren im Falle einer Befristung maBgebend. Soll
die Beschaftigung weiterhin im Rahmen eines Drittmittel- oder Forschungsprojekts durchgefihrt
werden, bedarf es somit einer Verlangerung.
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§ 109 Abs 7 UG hat auch fir § 109 Abs 3 UG Bedeutung: Arbeitsverhaltnisse als studentische
Mitarbeiter/innen bleiben flr die héchstzuldassige Gesamtdauer genauso unberticksichtigt wie -
allerdings nur im AusmaB von bis zu vier Jahren - Arbeitsverhaltnisse, die auch den Abschluss
eines Doktoratsstudiums zum Inhalt haben. Eine dabei geforderte Dissertation kénnte entweder
unmittelbar das Forschungsprojekt sein oder aber im Rahmen des Forschungsprojekts verfasst
werden. Wenn dies nicht der Fall ist: Dann liegen die Voraussetzungen flir die Anwendung des §
109 Abs 7 UG immer noch vor, wenn auch der Abschluss des Doktoratsstudiums Inhalt des
Arbeitsverhaltnisses ist, und gleichzeitig das Arbeitsverhaltnis Gberwiegend zur Durchflihrung von
Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen ist.

3. Ersatzkrafte

Eine Sonderregel fur Ersatzkrafte findet sich in § 109 Abs 5 UG. Hier greift der Gesetzgeber
ebenfalls auf im Kontext des § 109 UG bereits bewahrte Terminologie zurlick. Erleichterungen
beim Abschluss befristeter Arbeitsvertrage sind dem Arbeitsrecht auch sonst nicht fremd®1. Der
Grund fiir den Vertretungsfall ist irrelevant®2: Typische Félle sind langere Krankheiten,
Elternkarenz, Erholungs- und Sonderurlaube, Freistellungen, Suspendierungen, voriibergehende
Dienstzuteilungen, Abwesenheiten aufgrund von Auslandsaufenthalten oder die Ubernahme
besonderer Funktionen. Entscheidend ist der voriibergehende Charakter der Abwesenheit des
Vertretenen®3. Eine Ersatzkraft kann die Vertretung von zwei oder mehreren
Arbeitnehmer/inne/n innehaben>4. Ebenso kann die Vertretung von Mitarbeiter/inne/n in ein- und
demselben Arbeitsverhéltnis erfolgen>>. Der innere Zusammenhang zu den einzelnen
Arbeitsplatzen und den zu ersetzenden Arbeitnehmer/inne/n darf aber nicht verloren gehen56.
~Springer/innen®, die ohne bestimmten Bezug zu konkreten Arbeitnehmer/inne/n und
Arbeitsplatzen zur beliebigen Vertretung aufgenommen werden, sind daher keine Ersatzkrafte>”.
Nach Léschnigg/Rainer kénnen sich das ersetzende und das zu ersetzende Arbeitsverhaltnis auch
zeitlich Giberlappen, wenn solche Uberschneidungen zur Einschulung oder fiir Zwecke
abschlieBender Arbeiten erforderlich sind®8. Ebenso kann die Befristung auch kiirzer sein als der
Zeitraum der Abwesenheit>®. Ein gleiches Qualifikationsniveau muss nicht gegeben sein, weshalb
nach Léschnigg/Rainer auch zwei halbbeschaftige wissenschaftliche Mitarbeiter/innen ohne
Doktorat eine/n Universitatsprofessor/in ersetzen kénnen®®. Unter § 109 Abs 5 UG kénnen
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Ersatzkrafte flr wissenschaftliches und kilinstlerisches genauso wie flr allgemeines
Universitatspersonal fallen®?,

Das Gesetz sieht flir Ersatzkrafte eine eigene Gesamtdauer der Befristungen von sechs Jahren
vor. Auch fir diese Gesamtdauer gilt: Arbeitsverhaltnisse, die auch den Abschluss eines
Doktoratsstudiums zum Inhalt haben, bleiben bis zum AusmaB von vier Jahren unbericksichtigt.
Innerhalb der sechsjahrigen Gesamtdauer ist die Anzahl von befristeten Arbeitsverhaltnissen
nicht beschrankt: Eine mehrmalige unmittelbare Verlangerung ist genauso mdglich wie ein
mehrfacher neuerlicher Abschluss von Arbeitsverhaltnissen. Damit ist aber auch die Dauer der
einzelnen Befristungen innerhalb der sechs Jahre nicht limitiert.

4. AusschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal

Sonderregelungen sind auch fir ausschlieBlich in der Lehre beschaftigtes Personal vorgesehen.
Diese Formulierung ist ebenfalls aus der bisherigen Fassung des § 109 UG Uibernommen:
Léschnigg/Rainer erwahnen dabei die Abhaltung eigener Lehrveranstaltungen und die damit
verbundenen Prifungen, EvaluierungsmaBnahmen, Koordinierung mit anderen
Lehrveranstaltungen sowie die lehrveranstaltungsbezogene Studierendenverwaltung®?2. Die
Mitwirkung an Lehrveranstaltungen anderer sowie die Betreuung von Studierenden bei deren
eigenen wissenschaftlichen Leistungen wie Masterarbeiten und Dissertationen kdnnen auch
umfasst sein®3. Nach Auffassung des OGH sind die in § 155 und § 192 BDG ,genannten
Verwaltungstatigkeiten (Prifungen, Evaluierungen, Mangagementtatigkeiten etc) [...] samtlich
Ausfluss und Bestandteil der Lehrtatigkeit der betreffenden Bediensteten und @andern nichts
daran, dass diese Bediensteten - so sie nicht mit weiteren Tatigkeiten betraut sind -
ausschlieBlich in der Lehre tatig sind“®4. Wer in
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einem nicht ganz unerheblichen Umfang Arbeiten leistet, die mit der Lehre nichts mehr zu tun
haben, fillt aus der Sonderregelung heraus®®. Umgekehrt bedeutet dies aber, dass der Ausdruck
»ausschlieBlich™ andere Arbeiten in unerheblichem Umfang zulasst.

Léschnigg/Rainer vertreten die Auffassung, dass ausschlieBlich in der Lehre verwendetes
Personal im Ausnahmefall auch allgemeines Universitdtspersonal umfassen kénnte®®: Vereinzelt
werden bei manchen Lehrveranstaltungen (zB in Labors, bei Freilandpraktika oder
Mikroskopieseminaren) Tatigkeiten nichtwissenschaftlichen Charakters erbracht. Arbeitsvertrage
mit derart nichtwissenschaftlichen, aber lehrveranstaltungsbezogenen Inhalten kénnten demnach
von der Sonderregelung abgedeckt sein®’. Nach Pfeil sind Angehérige des allgemeinen
Universitatspersonals hingegen nie als ,ausschlieBlich in der Lehre verwendet" anzusehen®8.

Nach § 109 Abs 6 UG betragt der maBgebende Zeitraum acht Studienjahre. § 109 Abs 9 UG, wo
die Feststellung der héchstzuldssigen Gesamtdauer der Arbeitsverhaltnisse geregelt ist, verweist
auch auf § 109 Abs 6 UG und betrachtet damit diese acht Studienjahre als eine ,Gesamtdauer™.
Auch die Erlauterungen zur Regierungsvorlage sprechen im Zusammenhang mit dem
ausschlieBlich in der Lehre verwendeten Personal von der ,Gesamtdauer der befristeten
Arbeitsverhaltnisse™ und erldutern, dass dabei ,nicht mehr auf Kalenderjahre, sondern auf
Studienjahre abgestellt [wird], weil dies dem Studien- und Lehrbetrieb besser entspricht“69.
Betrachtet man allerdings § 109 Abs 6 UG selbst, zeigt sich, dass dieser Vorschrift offenbar ein
spezieller Inhalt des Begriffs ,Gesamtdauer™ zugrunde liegt: ,Bei ausschlieBlich in der Lehre
verwendetem Personal ist eine mehrmalige unmittelbare Verlangerung oder ein mehrfacher
Abschluss von Arbeitsverhdltnissen innerhalb von acht Studienjahren zulassig". Dem Wortlaut
nach scheint es hier nicht um eine Zusammenrechnung der Zeiten von Arbeitsverhaltnissen zu
gehen. Vielmehr erwecken die Formulierungen den Eindruck, dass diese Vorschrift alle innerhalb
einer Zeitspanne von acht Studienjahren erfolgten Verlangerungen und Abschliisse von
Arbeitsverhaltnisse flir zuldssig erklart. § 109 Abs 6 UG nennt den Beginn dieser Periode nicht
explizit. Die acht Studienjahre beginnen offenbar mit der ersten Verlangerung oder dem ersten
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neuerlichen Abschluss des Arbeitsverhdltnisses. Die Vorschrift erwéhnt zwar auch den Abschluss
von Arbeitsverhaltnissen, aber nur den mehrfachen neuerlichen Abschluss, nicht aber den ersten
Abschluss. Dann wiirde das erste befristete Arbeitsverhaltnis noch auBerhalb dieser Zeitspanne
liegen und in die Gesamtdauer nicht einzubeziehen sein. Eine Begrenzung der Dauer der ersten
Befristung des Arbeitsverhéltnisses fehlte dieser Deutung zufolge. Ahnliches gélte auch am Ende
der acht Studienjahre: Entscheidend ist offenbar, dass die letzte Verlangerung oder der letzte
neuerliche Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses innerhalb der acht Studienjahre liegt. Wenn diese
Verlangerung oder der neuerliche Abschluss des Arbeitsverhaltnisses wiederum befristet erfolgt,
was der Wortlaut keineswegs ausschlieBt, gibt es fir die Dauer einer solchen Befristung keine
Beschrankung. Sie kann offenbar Uber das Ende des Zeitraums von acht Studienjahren - auch
deutlich - hinausgehen. Warum gerade die erste und die letzte mdgliche Befristung eine beliebige
Dauer haben kénnen und bei der Gesamtdauer im Ergebnis unbericksichtigt bleiben sollen und
damit weit Uber sie hinausgehen kdnnen, ware aber nicht einsichtig.

Der Schlissel flr das Verstandnis des § 109 Abs 6 UG kdnnte in der Bezugnahme auf
Studienjahre liegen: Das Studienjahr beginnt nach § 52 Abs 1 Satz 1 UG am 1. 10. und endet am
30. 9. des Folgejahres. Studienjahre unterscheiden sich somit in ihrer Lange nicht von den
Jahren, von denen sonst in § 109 UG die Rede ist. Zu Uberlegen ist daher, warum die
abweichende Terminologie ,dem Studien- und Lehrbetrieb besser entspricht"’0, In den
Erlduterungen zur Regierungsvorlage findet sich der Hinweis, ,dass es in der Praxis oft der Fall
ist, dass eine Lehrveranstaltung nur im Wintersemester bzw. nur im Sommersemester
stattfindet"’1. Wenn das Arbeitsverhaltnis nicht ununterbrochen vom 1. 10. bis zum 30. 9. des
Folgejahres besteht, ist dennoch eines von acht Studienjahren betroffen. Jedes Studienjahr, in
dem teilweise oder zur Ganze ein Arbeitsverhdltnis besteht, zahlt fir die hdchstzulassige
Gesamtdauer von acht Studienjahren. Der Gesetzgeber erwahnt vermutlich deshalb explizit die
Verlangerung und den neuerlichen Abschluss von Arbeitsverhaltnissen, weil in jedem Studienjahr,
in dem eine Verlangerung oder ein neuerlicher Abschluss stattfindet, jedenfalls ein
Arbeitsverhaltnis existiert. Dass dies auch in Studienjahren der Fall ist, in denen ein
Arbeitsverhaltnis erstmals begriindet wird, und in denen das Arbeitsverhaltnis einfach fortdauert,
ohne dass es einer Verlangerung oder eines neuen Abschlusses bedarf, setzt er offenbar als
selbstverstandlich voraus. Diese sich zugegebenermaBen nicht zwanglos aus dem Wortlaut
ergebende Deutung des § 109 Abs 6 UG hat dann zum Ergebnis, dass bei der Berechnung der
maximal zuldssigen acht Studienjahre wahrenden Dauer von befristeten Arbeitsverhdltnissen nur
jene Studienjahre einzubeziehen sind, in denen zumindest fir einen Teil des Studienjahres ein
sich ausschlieBlich auf die Lehre beziehendes Arbeitsverhaltnis vorliegt. Studienjahre, in denen
gar kein Arbeitsverhaltnis besteht, sind in § 109 Abs 6 UG nicht angesprochen. Dazu halten
zumindest
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die Erlauterungen zur Regierungsvorlage fest’2: ,Wird in einem Studienjahr keine Lehre
ausgelbt, zahlt dieses Jahr bei der Feststellung der zulassigen Gesamtbefristungsdauer nicht
mit." Fir diese Auslegung spricht auch, dass sie sich mit dem sonst in § 109 Abs 6 UG
anzutreffenden Konzept vereinbaren lasst, wonach flir Zwecke der Berechnung der Gesamtdauer
nur Perioden, in denen ein Arbeitsverhaltnis besteht, beriicksichtigt werden, und zwar
unabhangig davon, wie weit sie auseinanderliegen.

Die in § 109 Abs 7 und § 109 Abs 8 UG genannten Ausnahmen haben fiir § 109 Abs 6 UG nur
geringe Bedeutung: Wer zum ausschlieBlich in der Lehre verwendeten Personal gehort, kann sich
kaum gleichzeitig in einem Arbeitsverhaltnis befinden, das auch den Abschluss des
Doktoratsstudiums zum Inhalt hat. Eher ist vorstellbar, dass jemand schon als studentische/r
Mitarbeiter/in ausschlieBlich zur Unterstlitzung der Lehre verwendet wurde: Dann zahlen die
Zeiten dieses Arbeitsverhéltnisses nicht fir § 109 Abs 6 UG’3. Denkbar ist natiirlich, dass sich
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jemand in Zeiten nach § 20 Abs 3 Z 1 des Kollektivvertrages — oder allenfalls auch sinngeman
anwendbarer ahnlicher Zeiten - befindet: Diese Zeiten bleiben bei der Berechnung der
Gesamtdauer ebenfalls unberiicksichtigt.

III. Der Wechsel zwischen den verschiedenen Typen von Arbeitsverhdltnissen

1. Der Wechsel in die generelle Regelung des & 109 Abs 1 UG fiir allgemeines
Universititspersonal

Im universitaren Alltag kann es vorkommen, dass Mitarbeiter/innen sich im Laufe der Zeit in
unterschiedlichen Arbeitsverhaltnissen befinden. Bei befristeten Arbeitsverhaltnissen ist Hinblick
auf die Gesamtdauer und die Anzahl der hdéchstzulassigen Arbeitsverhaltnisse danach zu
unterscheiden, ob es entweder um allgemeines Universitatspersonal einerseits oder um
wissenschaftliches und kinstlerisches Universitatspersonal andererseits geht, und dann noch zu
differenzieren, ob es sich um Arbeitsverhaltnisse handelt, die Uberwiegend zur Durchfihrung von
Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden, oder um Ersatzkrafte oder um
ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal. Dementsprechend soll dargelegt werden, was
fur die Gesamtdauer und die Anzahl der befristeten Arbeitsverhaltnisse gilt, wenn jemand von
einem Typus zum anderen wechselt. Die Gesamtdauer der Arbeitsverhaltnisse ist an sich flr
jeden Typus gesondert geregelt. Bei der Feststellung der héchstzuldassigen Gesamtdauer sind jene
Regelungen maBgebend, die flir den zuletzt gewahlten Typus gelten. Bei der héchstzuldssigen
Anzahl der befristeten Arbeitsverhaltnisse ist hingegen keine derartige
Zusammenrechnungsvorschrift vorgesehen. Was dies konkret flr die in der Praxis denkbaren
Konstellationen bedeutet, méchte ich naher beleuchten.

Flr das allgemeine Universitatspersonal ist an sich in § 109 Abs 1 UG eine hdchstzulassige
Befristung eines Arbeitsverhaltnisses von sechs Jahren vorgesehen. Ein Wechsel von anderen
Typen von Arbeitsverhaltnissen in das allgemeine Personal ist praktisch vorstellbar. Wenn daher
zuvor jemand in einem Arbeitsverhaltnis war, das auch den Abschluss eines Doktoratsstudiums
zum Inhalt hatte, und zum wissenschaftlichen oder kilinstlerischen Personal gehért hat, ist eine
Dauer von bis zu vier Jahren nicht zu bertcksichtigen. Dariber hinaus gehende Zeitraume sind
auf die sechs Jahre anzurechnen. War dieses erste Arbeitsverhaltnis auf héchstens vier Jahre
befristet, ist diese Befristung nach § 109 Abs 7 UG nicht in die hdchstzuldssige Anzahl der
Arbeitsverhaltnisse einzuberechnen. Eine weitere Befristung von bis zu sechs Jahren nach § 109
Abs 1 UG ist daher zulassig. Der Vorgabe des § 109 Abs 7 UG, die aufgrund des in § 109 Abs 1
enthaltenen Vorbehalts , sofern in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist" Vorrang vor
§ 109 Abs 1 UG hat, ware sonst nicht Rechnung getragen. War das Arbeitsverhaltnis, das auch
den Abschluss eines Doktoratsstudiums zum Inhalt hatte, aber auf mehr als vier Jahre befristet,
bleibt diese Befristung nach § 109 Abs 1 UG nicht mehr unberlicksichtigt: Flir Zwecke des § 109
Abs 1 UG liegt dann bereits eine einmalige Befristung vor, sodass dann keine weitere Befristung
zulassig ist.

Zeiten in Arbeitsverhaltnissen, die tGberwiegend zur Durchfiihrung von Drittmittel- oder
Forschungsprojekten abgeschlossen wurden, werden in die fir das allgemeine
Universitatspersonal festgelegte Gesamtdauer von sechs Jahren eingerechnet. Wenn daher solche
befristeten Dienstverhaltnisse bestehen, ist im Falle eines Wechsels von einem Projekt in die
generelle Regelung des § 109 Abs 1 UG zu priifen, ob Zeiten von Arbeitsverhaltnissen bis zur
Gesamtdauer von sechs Jahren verbleiben. § 109 Abs 1 UG ermdglicht sowohl im Falle der
Verlangerung als auch des neuerlichen Abschlusses eines Arbeitsverhaltnisses eine weitere
letztmalige Befristung, und zwar unabhé&ngig davon, wie oft das Arbeitsverhaltnis bereits befristet
war, als es Uberwiegend zur Durchflihrung von Drittmittel- oder Forschungsprojekten
abgeschlossen war. Denn Arbeitsverhaltnisse nach § 109 Abs 3 UG finden ,bei der Feststellung
der hochstzulassigen Anzahl von befristeten Arbeitsverhaltnissen keine Berlcksichtigung®". Dies
ist dem Wortlaut nach nicht nur auf § 109 Abs 3 UG beschrankt, sondern gilt generell, und daher
auch fir Zwecke des § 109 Abs 1 UG. Ob wahrend des projektbezogenen Arbeitsverhaltnisses
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eine Zugehorigkeit zum allgemeinen oder aber zum wissenschaftlichen oder klinstlerischen
Universitatspersonal bestand, ist fir all diese Uberlegungen nicht von Bedeutung.

Flr Ersatzkrafte nach § 109 Abs 5 UG, die in die generelle Regelung fiur allgemeines
Universitatspersonal nach § 109 Abs 1 UG wechseln, gelten im Ergebnis dieselben Regelungen:
Die Zeiten, die in Arbeitsverhaltnissen
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als Ersatzkrafte verbracht wurden, mindern die verbleibenden Zeiten von sechs Jahren fir
befristete Arbeitsverhédltnisse nach § 109 Abs 1 UG. Bei der Anzahl der Arbeitsverhéaltnisse in §
109 Abs 5 UG ist zwar eine andere Formulierung als in § 109 Abs 3 UG gewahlt. Dennoch spricht
die fehlende Zusammenrechnung der Anzahl der Arbeitsverhaltnisse - anders als die
Gesamtdauer - in § 109 Abs 9 UG daflr, die Méglichkeit des Abschlusses eines befristeten
Arbeitsverhaltnisses nach § 109 Abs 1 UG nicht deshalb auszuschlieBen, weil es schon ein oder
mehrere befristete Arbeitsverhaltnisse nach § 109 Abs 5 UG gab. Daher ist unabhangig von der
Anzahl der Befristungen wahrend der Beschéftigung als Ersatzkraft eine weitere Befristung
zuldssig, die hochstens die auf die sechs Jahre verbleibende Dauer umfassen darf. Auch hier
macht es keinen Unterschied, ob es sich bei der Beschaftigung als Ersatzkraft um
wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal oder aber um allgemeines Personal gehandelt hat.

Wechselt ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal (§ 109 Abs 6 UG) in ein dem
allgemeinen Universitatspersonal zugehdriges Arbeitsverhaltnis, sind ebenfalls bisherige
Beschaftigungszeiten auf die sechsjéhrige Gesamtdauer des § 109 Abs 1 UG anzurechnen. Dabei
stellt sich aber das Problem, dass es in § 109 Abs 6 um Studienjahre geht, und die hier
angestellten Uberlegungen zum Ergebnis gehabt haben, dass fir diese Zwecke jedes Studienjahr
zahlt, in dem auch nur fir einen Teil davon ein Arbeitsverhdltnis besteht. Daher bedarf es der
Umrechnung der auf diese Weise ermittelten bereits ausgeschopften ,Studienjahre®™ fir Zwecke
der Gesamtdauer nach § 109 Abs 1 UG. Dazu bieten sich zwei unterschiedliche Methoden an, die
allerdings auch zu unterschiedlichen Ergebnissen fiihren kdnnen: Eine Méglichkeit besteht darin,
jedes nach § 109 Abs 6 UG ausgeschdpfte Studienjahr als volles Jahr nach § 109 Abs 1 UG zu
verstehen. Wenn also jemand zwei Jahre hintereinander jeweils von Anfang Marz bis Ende August
in Arbeitsverhaltnissen stand, bei denen er oder sie ausschlieBlich in der Lehre verwendet wurde,
handelt es sich bei diesen Zeitraumen nach § 109 Abs 6 UG um zwei Studienjahre. Dann waren
fir Zwecke des § 109 Abs 1 UG nur mehr vier Jahre flir ein weiteres befristetes Arbeitsverhaltnis
Ubrig. Die andere Mdglichkeit besteht darin, die in friheren Arbeitsverhaltnissen verbrachten
Zeiten nach den MaBstdben zu beurteilen, die flir die Arbeitsverhaltnisse maBgeblich sind, in die
die Mitarbeiter/innen wechseln: Dann sind die Zeiten zu berlicksichtigen, die tatsachlich in
solchen Arbeitsverhaltnissen verbracht wurden. Im oben genannten Beispiel sind das zwei Mal
sechs Monate. Von den sechs Jahren sind daher schon insgesamt zwolf Monate - also ein Jahr -
ausgeschdpft. Somit verbleiben maximal 5 Jahre fUr die letztmalig zuldssige Befristung nach §
109 Abs 1 UG. Der Umstand, dass die Gesamtdauer nach den Regelungen flr das jeweils letzte
Arbeitsverhaltnis berechnet wird, lasst sich daflir ins Treffen fihren, auch die Berechnung der
dafiir maBgebenden Zeiten nach diesen Regelungen vorzunehmen. Im konkreten Fall bedeutet
dies, dass nur zwolf Monate verbraucht sind. Die Berechnung der Gesamtdauer erfolgt dann nach
anderen MaBstaben als die Anzahl der Arbeitsverhaltnisse, bei der es nach § 109 Abs 9 UG eben
nicht zu einer Zusammenrechnung kommt: Ungeachtet der Zahl der Arbeitsverhdltnisse, die
wahrend der ausschlieBlichen Verwendung in der Lehre abgeschlossen wurden, kann es nach dem
Wechsel in das allgemeine Personal nach § 109 Abs 1 UG noch eine weitere Befristung geben,
soweit die Gesamtdauer von sechs Jahren noch nicht verbraucht ist.

2. Der Wechsel in die generelle Regelung des § 109 Abs 2 UG fiir wissenschaftliches
und kiinstlerisches Universitiatspersonal
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Wer von einer befristeten Stelle im allgemeinen Universitatspersonal nach § 109 Abs 1 UG in das
wissenschaftliche und klnstlerische Personal nach § 109 Abs 2 UG wechselt, dem erdffnet sich
die Perspektive héchstens zweier zusatzlicher Verlangerungen oder des neuerlichen Abschlusses
von hdchstens zwei Arbeitsverhaltnissen. Die verbleibende Dauer dieser Arbeitsverhaltnisse
bemisst sich nach der Differenz zwischen der Gesamtdauer von acht Jahren und der bisherigen
Dauer des Arbeitsverhaltnisses wahrend der Zugehdrigkeit zum allgemeinen Universitatspersonal.

Zeiten in Arbeitsverhaltnissen, die Uberwiegend zur Durchfihrung von Drittmittel- oder
Forschungsprojekten abgeschlossen wurden, werden in die fir das wissenschaftliche und
klinstlerische Universitatspersonal festgelegte Gesamtdauer von acht Jahren eingerechnet. Wenn
daher solche befristeten Dienstverhaltnisse bestehen, ist im Falle eines Wechsels von einem
Projekt nach § 109 Abs 3 UG in die generelle Regelung des § 109 Abs 2 UG zu prifen, ob Zeiten
von Arbeitsverhdltnissen bis zur Gesamtdauer von acht Jahren verbleiben. Die auch fir
wissenschaftliches und kinstlerisches Universitatspersonal anwendbare Vorschrift des § 109 Abs
1 UG ermdglicht sowohl im Falle der Verlangerung als auch des neuerlichen Abschlusses eines
Arbeitsverhaltnisses eine weitere Befristung, und § 109 Abs 2 UG dann nochmals zwei
Befristungen, und zwar unabhangig davon, wie viele Befristungen dem bereits vorangegangen
sind, als das Arbeitsverhaltnis projektzugehdrig war. Denn auch hier gilt: Die Anzahl der
Arbeitsverhadltnisse im Anwendungsbereich des § 109 Abs 3 UG ist auch fiir Zwecke des § 109
Abs 2 UG nicht zu berlicksichtigen. Ob wahrend des projektbezogenen Arbeitsverhaltnisses eine
Zugehorigkeit zum allgemeinen oder zum wissenschaftlichen und kilinstlerischen
Universitatspersonal bestand, macht keinen Unterschied.

Fur Ersatzkrafte nach § 109 Abs 5 UG, die in die generelle Regelung flur wissenschaftliches und
klUnstlerisches Universitatspersonal nach § 109 Abs 2 UG wechseln, ist zu bericksichtigen, dass
die hdchstzulassige Gesamtdauer der Arbeitsverhaltnisse nach § 109 Abs 2 UG acht Jahre
betragt, nach § 109 Abs 5 UG hingegen sechs Jahre. Alle Zeiten, die in Arbeitsverhaltnissen als
Ersatzkrafte verbracht wurden, mindern die verbleibenden
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Zeiten von acht Jahren fur befristete Arbeitsverhéltnisse nach § 109 Abs 2 UG. Wiederum gilt,
dass § 109 Abs 1 UG eine weitere Befristung, und § 109 Abs 2 UG zwei nochmalige Befristungen
ermdglichen, wobei die auf die achtjahrige Gesamtdauer verbleibende Zeitspanne insgesamt nicht
Uberschritten werden darf. Die Zahl der befristeten Arbeitsverhéltnisse als Ersatzkraft ist
hingegen unbeachtlich. Auch hier macht es keinen Unterschied, ob es sich bei der Beschaftigung
als Ersatzkraft um wissenschaftliches und kinstlerisches Personal oder aber um allgemeines
Personal gehandelt hat.

Wechselt bisher ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal (§ 109 Abs 6 UG) in ein dem
wissenschaftlichen und klinstlerischen Universitatspersonal zugehoriges Arbeitsverhaltnis, sind
ebenfalls bisherige Beschaftigungszeiten auf die achtjahrige Gesamtdauer des § 109 Abs 2 UG
anzurechnen. Die Umrechnung der Studienjahre nach § 109 Abs 6 UG auf die Gesamtdauer nach
§ 109 Abs 2 UG hat dabei nach den zuvor beschriebenen Grundsatzen zu erfolgen: Die in
friheren Arbeitsverhaltnissen verbrachten Zeiten sind nach den MaBstdben zu beurteilen, die fur
die Arbeitsverhaltnisse maBgeblich sind, in die die Mitarbeiter/innen wechseln: Daher sind die
Zeiten zu bericksichtigen, die tatsachlich in solchen Arbeitsverhaltnissen verbracht wurden. Die
Anzahl der Befristungen, die wahrend der ausschlieBlich in der Lehre erfolgten Verwendung
bereits vorgenommen wurden, ist hingegen nicht einzuberechnen: Wiederum sind eine weitere
Befristung nach § 109 Abs 1 UG und zwei nochmalige Befristungen nach § 109 Abs 2 UG madglich.

3. Der Wechsel in die Regelungen fiir Drittmittel- und Forschungsprojekte sowie fiir
Ersatzkrafte
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Wenn jemand in ein Arbeitsverhaltnis wechselt, das Uberwiegend zur Durchfihrung von
Drittmittelprojekten oder Forschungsprojekten abgeschlossen wird, gibt es keine Hochstanzahl fir
Befristungen mehr. Dies gilt unabhdngig vom Typus des Arbeitsverhaltnisses an der Universitat,
aus dem gewechselt wird. Die Zahl friiherer befristeter Arbeitsverhaltnisse ist ebenfalls irrelevant.
Ob es sich hunmehr oder zuvor um allgemeines oder aber wissenschaftliches und kiinstlerisches
Universitatspersonal gehandelt hat, ist flr diese Zwecke auch ohne Bedeutung.

Die nach § 109 Abs 3 UG entscheidende Schranke ist die Gesamtdauer der Arbeitsverhaltnisse,
fUr die eine Zusammenrechnung vorzunehmen ist. § 109 Abs 3 UG ist zwar in § 109 Abs 9 UG
nicht eigens angesprochen. Daraus kann aber nicht geschlossen werden, dass diese
Arbeitsverhaltnisse von der gemeinsamen Berechnung der Gesamtdauer ausgenommen sind. Das
Fehlen eines Verweises in § 109 Abs 9 UG auf § 109 Abs 3 UG hat vielmehr seinen Grund darin,
dass § 109 Abs 3 UG keine eigenstandige Gesamtdauer vorsieht, sondern sich daflir die
Regelungen des § 109 Abs 1 und 2 UG zu eigen macht. Die Regelungen des § 109 Abs 1 und 2
UG sind von § 109 Abs 9 UG ohnehin ausdricklich erfasst.

Folglich kommt es flr die Berechnung der Gesamtdauer darauf an, ob es beim projektbezogenen
Arbeitsverhaltnis um allgemeines oder aber um wissenschaftliches und klnstlerisches
Universitatspersonal geht: Flr allgemeines Universitatspersonal betragt die Gesamtdauer sechs
Jahre, flr wissenschaftliches und klinstlerisches Universitatspersonal acht Jahre. Wenn jemand
daher bisher zum allgemeinen Universitatspersonal gehdrt hat und unter die Regelung des § 109
Abs 1 UG gefallen ist, oder Teil des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Universitatspersonals
war und von § 109 Abs 2 UG erfasst war, und die Zugehdrigkeit zum allgemeinen oder zum
wissenschaftlichen und kinstlerischen Universitdatspersonal weiterhin erhalten bleibt, andert sich
durch den Wechsel in das projektbezogene Arbeitsverhaltnis die Gesamtdauer nicht. Fir
befristete Arbeitsverhaltnisse verbleibt die Differenz zwischen den in § 109 Abs 1 UG
vorgesehenen sechs Jahren oder den in § 109 Abs 2 UG vorgesehenen acht Jahren einerseits und
den bisherigen Zeiten befristeter Beschaftigung andererseits.

Wenn jemand als bisherige Ersatzkraft in ein Arbeitsverhaltnis wechselt, das Uberwiegend zur
Durchflihrung von Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen wird, gilt weiterhin, dass
es fur die Anzahl der Befristungen keine Hochstgrenzen gibt. Dies gilt unabhangig davon, ob die
Ersatzkraft oder der oder die im Projekt beschaftigte Arbeitnehmer/in zum allgemeinen oder aber
zum wissenschaftlichen und kinstlerischen Universitatspersonal gehért, und auch dann, wenn
gleichzeitig auch ein Wechsel vom allgemeinen in das wissenschaftliche und kinstlerische
Universitatspersonal oder umgekehrt erfolgt. Die maximale Dauer der befristeten
projektbezogenen Arbeitsverhaltnisse hangt davon ab, wie lange die befristeten
Arbeitsverhaltnisse als Ersatzkraft abgeschlossen waren: Im Bereich des allgemeinen
Universitatspersonals sind die auf die sechs Jahre fehlenden Zeiten fir Befristungen mdglich, im
Bereich des wissenschaftlichen und kinstlerischen Universitatspersonals die auf die acht Jahre
fehlenden Zeiten.

Im Falle des Wechsels von ausschlieBlich in der Lehre verwendetem Personal in ein
Arbeitsverhaltnis, das zur Durchflihrung von Drittmittel- und Forschungsprojekten abgeschlossen
wird, ist wiederum umzurechnen: Auf die hdchstzuldassige Gesamtdauer von sechs Jahren bei
allgemeinem Universitatspersonal und acht Jahren bei wissenschaftlichem und klnstlerischem
Personal sind die tatsachlichen Zeiten anzurechnen, die in Arbeitsverhaltnissen nach § 109 Abs 6
UG verbracht wurden. Auf die Studienjahre ist nicht abzustellen. Eine héchstzulassige Anzahl von
Befristungen gibt es fir keine der beiden Typen von Arbeitsverhaltnissen.

All die hier angestellten Uberlegungen gelten auch fiir einen Wechsel von einem anderen Typus
von universitarem Arbeitsverhaltnis in das Arbeitsverhaltnis als Ersatzkraft: Beschrankungen flr
die Anzahl von Befristungen gibt es keine. Wahrend aber bei projektbezogenen
Arbeitsverhaltnissen die Gesamtdauer flr allgemeines Universitatspersonal sechs Jahre und fir
wissenschaftliches und kinstlerisches Personal acht Jahre betragt, betragt die Gesamtdauer bei
Ersatzkraften auch flir wissenschaftliches und klnstlerisches Personal nur sechs Jahre.
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Die in anderen Typen von befristeten Arbeitsverhaltnissen verbrachten Zeiten sind von den sechs
Jahren abzuziehen, um die verbleibende Gesamtdauer zu errechnen.

4. Der Wechsel in die Regelungen fiir ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal
Wenn jemand in das ausschlieBlich in der Lehre verwendete Personal wechselt, gibt es keine
Grenzen flr die Anzahl von Befristungen, und zwar unabhangig davon, wie oft friihere
universitare Arbeitsverhaltnisse befristet waren. Hingegen gibt es eine Gesamtdauer von acht
Studienjahren, auf die die Zeiten anderer befristeter Arbeitsverhaltnisse an der Universitat
anzurechnen sind. Geht man auch hier davon aus, dass fiir die Berechnungsmethode der Typus
von Arbeitsverhaltnis maBgebend ist, in das gewechselt wird, bedeutet dies, dass jedes
Studienjahr, in dem zumindest anteilig ein Arbeitsverhaltnis bestand, dann als Studienjahr zahlt.

An einem Beispiel erlautert: Eine Mitarbeiterin ist zunachst von Anfang Juni bis Ende Oktober
desselben Jahres in einem befristeten Arbeitsverhaltnis als Ersatzkraft tatig. Etliche Jahre spater
wechselt sie in das ausschlieBlich in der Lehre verwendete Personal. Dabei stellt sich die Frage,
wieviele Studienjahre noch fir befristete Arbeitsverhaltnisse im Rahmen der Gesamtdauer von
insgesamt acht Studienjahren verbleiben. Die tatsachliche Dauer des friheren
Arbeitsverhaltnisses betragt funf Monate. Wendet man die nach § 109 Abs 6 UG maBgebenden
Methoden auch schon auf die friiheren Arbeitsverhaltnisse an, sind bereits zwei Studienjahre
verbraucht: Das Studienjahr beginnt am 1. 10. und endet am 30. 9. Der Zeitraum von Anfang
Juni bis Ende Oktober féllt daher in zwei Studienjahre. Wenn man - spiegelbildlich zu den bereits
behandelten umgekehrten Fallkonstellationen — die Regelungen anwendet, die fiir das
Arbeitsverhaltnis maBgebend sind, in das gewechselt wird, spricht dies fir die zuletzt erwahnte
L6sung.

Hat man diese Frage einmal geklart, sind die weiteren Auslegungsfragen vergleichsweise einfach
zu beantworten: Es macht dann keinen Unterschied, ob das frihere Arbeitsverhaltnis den
generellen Regelungen des § 109 Abs 1 UG fur allgemeines Universitatspersonal oder des § 109
Abs 2 UG fur wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal unterworfen war, oder ob es sich um
Arbeitsverhaltnisse, die Uberwiegend zur Durchfiihrung von Drittmittel- oder Forschungsprojekten
abgeschlossen wurden, oder um Ersatzkrafte handelt. In jedem Fall ist die sich aus § 109 Abs 6
UG ergebende Berechnungsweise auf diese Arbeitsverhaltnisse anzuwenden, und auf diese Weise
die Zahl der fur Zwecke dieser Vorschrift bereits verbrauchten Studienjahre zu ermitteln.

IV. Ubergangsregelungen

1. Die generelle Regelung

Die hier beschriebene Fassung des § 109 UG tritt nach § 143 Abs 83 Satz 1 UG nicht nur am 1.
10. 2021 in Kraft, sondern ,ist auf Arbeitsverhéaltnisse anzuwenden, die ab dem 1. Oktober 2021
abgeschlossen werden®. Dann sind — von Ausnahmen abgesehen - bei der Feststellung der
hoéchstzulassigen Gesamtdauer ,auch Zeiten in Arbeitsverhaltnissen zur Universitat zu
beriicksichtigen, die vor dem 1. Oktober 2021 liegen“. Das Gesetz spricht hier nur vom
Abschluss, nicht aber von der Verlangerung. Die Verlangerung ist gesondert - allerdings nur fir
den Fall, wenn sich die Verwendung nicht dndert — und mit einer grundlegend anderen
Rechtsfolge in § 143 Abs 84 UG angesprochen: ,Wird ein bestehendes Arbeitsverhaltnis ohne
Anderung der Verwendung verldngert, ist § 109 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI I Nr.
20/2021 weiterhin anzuwenden.™ Zwei Sonderfalle des Abschlusses des Arbeitsverhaltnisses sind
- als lex specialis zu § 143 Abs 83 Satz 1 UG - in § 143 Abs 85 UG geregelt: ,,Wird ein
Arbeitsverhaltnis gemal § 109 Abs 6 ab dem 1. Oktober 2021 neu abgeschlossen, bleiben Zeiten,
die vor dem 1. Oktober 2021 verbracht wurden, unbericksichtigt. Wird ein Arbeitsverhaltnis ab
dem 1. Oktober 2021 Uberwiegend zur Durchflihrung von Drittmittelprojekten oder
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Forschungsprojekten abgeschlossen, bleiben Zeiten, die vor dem 1. Oktober 2021 in einem
solchen Arbeitsverhéltnis verbracht wurden, im AusmaB von bis zu vier Jahren unbericksichtigt."

In Hinblick auf den Abschluss des Arbeitsverhaltnisses fallt auf, dass in § 143 Abs 83 Satz 1 UG
und in § 143 Abs 85 Satz 2 UG nur von ,abgeschlossen™ die Rede ist, wahrend § 143 Abs 85 Satz
1 UG von ,neu abgeschlossen™ spricht. In § 109 UG selbst findet sich in den Absatzen 2, 5 und 6
die Wendung ,neuerlicher Abschluss®. Der Gesetzgeber bringt dadurch zum Ausdruck, dass neben
dem erstmaligen Abschluss auch weitere — eben ,neu[e]" oder ,neuerliche[r]" - Abschllisse
zuldssig sind. Vor diesem Hintergrund ist verstandlich, dass § 143 Abs 85 Satz 1 UG die
Formulierung ,neu abgeschlossen™ verwendet. Denn diese Vorschrift ordnet an, dass ,Zeiten, die
vor dem 1. Oktober 2021 verbracht wurden, unbericksichtigt" bleiben. Somit setzt die
Anwendung dieser Vorschrift voraus, dass vor dem 1. 10. 2021 bereits ein oder mehrere
Arbeitsverhaltnisse zur Universitat bestanden haben mussen. Daher kann es sich in dieser
Regelung nur um ein neues Arbeitsverhéltnis handeln, also ein Arbeitsverhdltnis, das , neu
abgeschlossen™ wurde. In § 143 Abs 83 UG wird hingegen konsequenterweise nur das Wort
,abgeschlossen™ verwendet, weil sowohl erstmalige als auch neue Abschliisse von
Arbeitsverhaltnissen erfasst sind. Nicht voéllig erklarbar ist hingegen vor diesem Hintergrund,
warum § 143 Abs 85 Satz 2 UG nicht auch von ,neu abgeschlossen®, sondern nur von
»abgeschlossen™ spricht. Denn auch hier geht es um , Zeiten, die vor dem 1. Oktober 2021 in
einem solchen Arbeitsverhaltnis verbracht wurden®. Daher erfasst diese Vorschrift — &hnlich wie §
143 Abs 85 Satz 1 UG - Konstellationen, in denen es bereits ein friheres Arbeitsverhaltnis zur
Universitat gab. Die in § 143 Abs 85 Satz 2 UG gewahlte Terminologie deutet daher darauf hin,
dass der Gesetzgeber doch nicht in allen Fallen sauberlich zwischen ,neu abgeschlossen™ und
.abgeschlossen™ unterschieden hat, was aber ein weiterer
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Grund daflr ist, dieser Differenzierung keine besondere Bedeutung beizumessen.

Die genannten Vorschriften sprechen nur den Abschluss, nicht aber die Verlangerung von
Arbeitsverhaltnissen an. Wenn zwischen dem Abschluss und der Verlangerung des
Arbeitsverhaltnisses zu differenzieren ist, muss allerdings berlcksichtigt werden, dass § 143 Abs
84 UG nur den Fall erfasst, in dem ,ohne Anderung der Verwendung verldngert® wird. Daher stellt
sich die Frage, wie mit Arbeitsverhaltnissen zu verfahren ist, die ab dem 1. 10. 2021 unter
Anderung der Verwendung verlangert werden. Dieser Fall ist in den Ubergangsbestimmungen
nicht ausdricklich angesprochen. Daher ist zu Uberlegen, ob auf solche Arbeitsverhaltnisse nur
die Inkrafttretensvorschrift des ersten Satzteils des § 143 Abs 83 Satz 1 UG anzuwenden ist: Der
neugefasste § 109 UG ware dann ab dem 1. 10. 2021 anwendbar. Damit ist aber noch nicht
geklart, was mit Zeiten friherer Dienstverhaltnisse zu geschehen hat. Eine Mdglichkeit ware, den
Umkehrschluss aus § 143 Abs 83 Satz 2 UG zu ziehen, und diese explizit fir den Abschluss von
Arbeitsverhaltnissen maBgebenden Regelungen gerade nicht auch fir diesen Fall der
Verlangerung heranzuziehen. Dies wirde aber zum fragwirdigen Ergebnis flihren, dass gerade
bei einem Arbeitsverhéltnis, das unter Anderung der Verwendung verlangert wird, bisherige
Arbeitsverhaltnisse gar nicht zu berticksichtigen waren, wahrend bei der Verlangerung ohne
Anderung der Verwendung und beim Abschluss eines Arbeitsverhéltnisses bisherige
Beschaftigungszeiten eine Rolle spielen. Einer solchen Deutung steht auch das systematische
Argument entgegen, dass der Gesetzgeber flr die Falle, in dem friihere Arbeitsverhaltnisse nicht
berlicksichtigt werden sollten - namlich bei neu abgeschlossenen Arbeitsverhaltnissen nach § 109
Abs 3 und 6 UG - dies in § 143 Abs 85 UG explizit angeordnet hat. Wollte man den neuen § 109
UG im Falle der Verlangerung eines Arbeitsverhéltnisses mit Anderung der Verwendung aufgrund
der Inkrafttretensvorschrift im ersten Satzteil des § 143 Abs 83 Satz 1 UG unmittelbar anwenden,
ergibt sich auBerdem keineswegs zwingend, dass friihere Arbeitsverhaltnisse nicht zu
berlicksichtigen sind. Denn der neugefasste § 109 UG selbst unterscheidet nicht, ob die in dieser
Vorschrift angesprochenen Arbeitsverhéaltnisse vor oder nach dem 1. 10. 2021 abgeschlossen
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wurden. Wird die Neufassung des § 109 UG sofort am 1. 10. 2021 anwendbar, dann kénnten
auch alle friheren Arbeitsverhaltnisse nach den dort vorgesehenen Regelungen zu beurteilen
sein.

Allerdings ist Vorsicht geboten, der bloBen Inkrafttretensvorschrift im ersten Satzteil des § 143
Abs 83 Satz 1 UG zu viel Bedeutung beizumessen. Denn diese Regelung unterscheidet ja auch
zwischen dem Inkrafttreten und dem Beginn der Anwendung, der sich eben ausschlieBlich auf ab
dem 1. 10. 2021 abgeschlossene Arbeitsverhaltnisse bezieht. Wiirde man in den Féllen, in denen
der Anwendungsbeginn nicht ausdriicklich angesprochen ist, auf das Inkrafttreten der Regelung
mit 1. 10. 2021 zurlickgreifen, wirden dann auch jene Falle mit 1. 10. 2021 schlagartig unter das
neue Regime fallen, in denen weder eine Verlangerung noch ein neuerlicher Abschluss eines
Arbeitsverhaltnisses erfolgt, sondern das bisherige befristete Arbeitsverhdltnis aufgrund der
getroffenen arbeitsrechtlichen Vereinbarungen einfach tber den 1. 10. 2021 hinaus weiter lauft.
Dies hatte dann die ebenfalls auBerst merkwirdige Konsequenz, wonach fir nach dem 1. 10.
2021 erfolgte Verlangerungen ohne Verwendungsanderung noch das alte Regime gilt, fir einfach
weiterlaufende Arbeitsverhéltnisse aber bereits der neugefasste § 109 UG, und im Extremfall eine
in einem Arbeitsvertrag vereinbarte Befristung von einem Tag auf den anderen ex lege unzulassig
wirde. Ein solches Ergebnis wird dem Gesetzgeber kaum als intendiert zu unterstellen sein.
Daher ist ein GroBenschluss am Platz: Wenn sogar auf bestimmte Verlangerungen — namlich jene
ohne Anderung der Verwendung - die bisherigen Regelungen weiterhin anwendbar sind, muss
dies umso mehr davon flr Uber den 1. 10. 2021 einfach weiterlaufende Arbeitsverhaltnisse bis
zum Ablauf der vereinbarten Befristung der Fall sein.

Entscheidende Bedeutung kommt dem Wort ,Verwendung" zu, ohne deren Anderung die
Verlangerung unter § 143 Abs 84 UG fallt. In der neuen Fassung des § 109 UG findet sich ein
Hinweis zum Verstandnis dieses Ausdrucks: § 109 Abs 4 UG spricht vom Wechsel ,in eine
Verwendung" nach § 94 Abs 2 Z 1 UG, also in ein Arbeitsverhaltnis als Universitatsprofessor/in.
Auch der bisherige § 109 Abs 4 UG nannte ein Beispiel fir eine Verwendungsénderung: ,Eine
andere Verwendung [...] liegt insbesondere dann vor, wenn durch den Wechsel eine weitere
Karrierestufe (z. B. Postdoc-Stelle) erreicht wird oder der Wechsel von oder zu einer Stelle im
Rahmen eines Drittmittel- oder Forschungsprojekts erfolgt." Dumpelnik erwahnt zur bisherigen
Rechtslage das ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal, die Mitarbeiter/innen in
Drittmittel- und Forschungsprojekten und die Ersatzkréfte und fasst zusammen’4: ,Allen drei
Gruppen ist gemein, dass eine Veranderung ihrer Verwendung auch zum Verlust des
Sonderstatus hinsichtlich ihrer mehrmaligen Befristung" fihrt. Ein Wechsel zwischen diesen
verschiedenen Typen von Arbeitsverhéaltnissen ist daher als Anderung der Verwendung
einzustufen. Auch die Erlduterungen zur Regierungsvorlage enthalten einige Beispiele, in denen
von einem Wechsel in eine bestimmte - offenbar andere — Verwendung die Rede ist, wie vom
allgemeinen Universitatspersonal in die Verwendung ,wissenschaftliche/r klinstlerischer
Mitarbeiter/in“/>. Geht man davon aus, dass bei Fehlen eines inneren Zusammenhangs zwischen
den Arbeitsverhaltnissen, schon bisher von einem neuerlichen Abschluss gesprochen werden
konnte”®, spricht viel dafiir, dass Verldngerungen mit Verdnderung der Verwendung iiberhaupt
als neuerlicher Abschluss des Arbeitsverhaltnisses
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einzustufen sind. Die Erlduterungen zur Regierungsvorlage bestitigen dies’’: ,Auch eine
Anderung der Verwendung gilt als Abschluss eines (neuen) Arbeitsverhaltnisses." Somit liegt bei
den Ubergangsbestimmungen keine Liicke vor: Vielmehr ist in allen Féllen, in denen das
befristete Arbeitsverhaltnis iber den 1. 10. 2021 hinaus weiterlduft oder nach dem 1. 10. 2021
ohne Verwendungsanderung verlangert wird, der frihere § 109 UG weiterhin auf diese
Arbeitsverhaltnisse anzuwenden, wahrend dann, wenn es nach dem 1. 10. 2021 zu einer
Verldngerung unter Anderung der Verwendung kommt oder das Arbeitsverhéltnis nach einer

Seite 20

zfhr - Zeitschrift fir Hochschulrecht
Befristete Arbeitsverhaltnisse an Universitaten — Die Neuregelung des § 109 UG
Erstellt von Nutzerln Nutzerln 27.3.2024


https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P143
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P143
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P143
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P94
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109
https://360.lexisnexis.at/d/L-20002128-P109

langeren Unterbrechung Gberhaupt neu abgeschlossen wird, die neue Rechtslage anzuwenden ist,
unter den in § 143 Abs 83 Satz 2 und 3 UG und Abs 85 vorgesehenen Modifikationen.

2. Die Relevanz vergangener Arbeitsverhiltnisse

Bei Arbeitsverhaltnissen, die ab dem 1. 10. 2021 abgeschlossen werden, sind nach § 143 Abs 83
Satz 2 UG bei ,der Feststellung der hochstzulassigen Gesamtdauer gemaB § 109 Abs 9 [...] auch
Zeiten in Arbeitsverhaltnissen zur Universitat zu berticksichtigen, die vor dem 1. Oktober 2021
liegen, Zeiten gemaB § 109 Abs 7 bleiben dabei unberiicksichtigt." Dies bedeutet umgekehrt,
dass auf ab dem 1. 10. 2021 abgeschlossene Arbeitsverhaltnisse an sich die neue Rechtslage
anzuwenden ist. Nur fir Zwecke der nach dem neugefassten § 109 UG maBgebenden
Gesamtdauer ist auf alle friiheren Arbeitsverhaltnisse zur Universitat zurtickzugreifen, von der
Gegenausnahme abgesehen. Damit sind auch Zeiten zu beriicksichtigen, die Jahre oder
Jahrzehnte zurickliegen. Es macht keinen Unterschied, ob es sich bei den friiheren
Arbeitsverhaltnissen um unmittelbar aufeinander folgende Arbeitsverhaltnisse gehandelt hat oder
um Konstellationen, in denen nach damaliger Rechtslage die Kette immer wieder unterbrochen
wurde, indem es entsprechende Zeitspannen ohne Beschaftigung an der Universitat zwischen den
verschiedenen Arbeitsverhaltnissen gab.

Far Zwecke der Berechnung der Gesamtdauer sind die in friiheren Arbeitsverhaltnissen
verbrachten Zeiten nach der nunmehrigen Rechtslage zu beurteilen. Dies bedeutet beispielsweise,
dass nicht danach zu differenzieren ist, ob es sich um Teilzeit- oder Vollzeitbeschaftigung
gehandelt hat. Weiters sind in Hinblick darauf, dass nach der hier dargelegten Auffassung flr
Zwecke des nunmehrigen § 109 Abs 9 UG nur befristete Arbeitsverhaltnisse einzubeziehen sind,
auch nach § 143 Abs 84 UG frihere Arbeitsverhaltnisse, die unbefristet abgeschlossen wurden,
dann aber zB einvernehmlich oder durch Kiindigung beendet wurden, nicht zu bericksichtigen.

§ 143 Abs 83 Satz 2 UG spricht davon, dass ,auch Zeiten in Arbeitsverhaltnissen zur Universitat
zu berucksichtigen sind, die vor dem 1. 10. 2021 liegen®. Dies wirft die Frage auf, wie mit nach
dem 1. 10. 2021 liegenden Zeiten in einem zu diesem Zeitpunkt bereits laufenden befristeten
Arbeitsverhaltnis zu verfahren ist. Ein Beispiel daflir ware ein auf sechs Jahre befristetes
Arbeitsverhaltnis, das mit 1. 10. 2016 zu laufen begann und das mit 30. 9. 2022 endet. Wenn die
vor dem 1. 10. 2021 liegenden Zeiten zu berilicksichtigen sind, muss das fiir die nach dem 1. 10.
2021 verbleibenden Zeiten erst recht gelten. Der Gesetzgeber erachtete es nur fir notwendig,
Zeitraume vor dem 1. 10. 2021 explizit anzusprechen, ohne damit spatere Zeitraume von der
Berlicksichtigung ausschlieBen zu wollen. Das Wort ,,auch®™ unterstreicht dieses Verstdandnis. Der
Lésung des Beispiels 3 in den Erlauterungen zur Regierungsvorlage liegt diese Auffassung
ebenfalls zugrunde?8.

Zeiten gemaB § 109 Abs 7 UG sind von der Gegenausnahme des § 143 Abs 83 Satz 2 UG erfasst.
Arbeitsverhaltnisse studentischer Mitarbeiter/innen bleiben daher fir Zwecke der Berechnung der
Gesamtdauer jedenfalls unberiicksichtigt. Fir Arbeitsverhéaltnisse, die den Abschluss eines
Doktoratsstudiums zum Inhalt haben, gilt dies bis zum AusmaB von vier Jahren. Mit der weiteren
Gegenausnahme des § 143 Abs 83 Satz 3 UG tragt der Gesetzgeber dem Umstand Rechnung,
dass in der Vergangenheit Arbeitsvertrage oft noch nicht auch den Abschluss eines
Doktoratsstudiums zum Inhalt hatten, es aber dennoch eine beidseitige Erwartung von
Universitat und Mitarbeiter/inne/n gab, dass der Abschluss eines Doktoratsstudiums angestrebt
werden soll und die dafir erforderlichen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Leistungen
beispielsweise zum Teil auch zu den ,selbstandigen Forschungstatigkeiten bzw kiinstlerischen
Tatigkeiten™ des § 26 Abs 5 Z 5 des Kollektivvertrags gehérten: ,,Im Ausmal von bis zu vier
Jahren bleiben ebenso Zeiten vor dem 1. Oktober 2021 unberiicksichtigt, die wahrend des
Doktoratsstudiums an derselben Universitat in einem Arbeitsverhaltnis verbracht wurden, das in
einem untrennbaren inhaltlichen Zusammenhang mit dem Doktoratsstudium stand." Die
Erlauterungen zur Regierungsvorlage erganzen dazu, dass es sich um Arbeitsverhaltnisse
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handelt, ,in denen das Verfassen einer Dissertation zwar nicht ausdricklich im Arbeitsvertrag
vereinbart wurde, in denen dies aber in einem untrennbaren inhaltlichen Zusammenhang mit
dem Arbeitsverhéltnis stand"’°. Der Anwendungsbereich des § 143 Abs 83 Satz 3 UG geht
jedenfalls Gber die Falle hinaus, in denen der Abschluss eines Doktoratsstudiums implizit Inhalt
des Arbeitsvertrags war, denn solche Falle sind schon von § 143 Abs 83 Satz 2 UG erfasst. Es
kommen nur Zeiten in Betracht, in denen sowohl ein Arbeitsverhaltnis als auch ein offenes
Doktoratsstudium
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bestand. Wenn das Doktoratsstudium an einer anderen Universitat absolviert wurde, weil zB flr
das wissenschaftliche Fach, in dem der Mitarbeiter oder die Mitarbeiterin im Rahmen des
Arbeitsverhaltnisses tatig war, an der eigenen Universitat kein Doktoratsstudium angeboten wird,
ist § 143 Abs 83 Satz 3 UG nicht anwendbar. Darin unterscheidet sich § 143 Abs 83 Satz 3 UG
vom vorherigen Satz dieser Vorschrift und auch von § 109 Abs 7 UG, wo diese Voraussetzung
nicht aufgestellt ist. Doktoratsstudium und Arbeitsverhaltnis miissen eng — das Gesetz spricht
sogar von einem ,untrennbaren inhaltlichen Zusammenhang® - verknlpft sein. Wenn daher
Mitarbeiter/innen des allgemeinen Universitatspersonals aus bloB privatem Interesse an
derselben Universitat ein Doktoratsstudium absolviert haben, fallt dies auch nicht unter § 143 Abs
83 Satz 3 UG.

Sofern nach neuer Rechtslage die Zahl der Arbeitsverhaltnisse relevant ist, sind die friiheren
Arbeitsverhaltnisse offenbar nicht einzuberechnen. Denn sonst hatte der Gesetzgeber eine
ahnliche Regelung getroffen wie flir die Gesamtdauer. Folglich sind die nunmehrigen Vorschriften
des § 109 Abs 1 und 2 UG flr neu abgeschlossene Arbeitsverhaltnisse anwendbar: Unabhangig
davon wie viele Arbeitsverhaltnisse schon vorher bestanden, kann jedenfalls ein weiteres
befristetes Arbeitsverhaltnis abgeschlossen werden. Diese Befristung fallt dann unter § 109 Abs 1
UG. Handelt es sich um wissenschaftliches und klinstlerisches Universitatspersonal, sind noch bis
zu zwei weitere Verlangerungen oder zwei neuerliche Abschllisse befristeter Arbeitsverhaltnisse
nach § 109 Abs 2 UG madglich. Ob allerdings dabei die sechs- oder achtjahrige Gesamtdauer
ausgeschdpft werden kann, hangt vom AusmalB der in friheren Arbeitsverhéltnissen verbrachten
Zeiten ab. Haben Angehdrige des allgemeinen Universitatspersonals bereits ein sechsjahriges
befristetes Arbeitsverhaltnis hinter sich, bevor sie ab 1. 10. 2021 in eine Verwendung in das
wissenschaftliche und klinstlerische Universitatspersonal wechseln, kann § 109 Abs 1 UG auch in
Hinblick auf die dort vorgesehene Befristung nicht mehr angewendet werden. In den
verbleibenden zwei Jahren sind daher im Anwendungsbereich des § 109 Abs 2 UG nur noch zwei
Verlangerungen oder neue Abschliisse zul&ssig8.

Flr Arbeitsverhaltnisse, die Uberwiegend zur Durchfliihrung von Drittmittel- oder
Forschungsprojekten abgeschlossen werden, und flir Arbeitsverhaltnisse von Ersatzkraften sind
keine Hochstgrenzen fur die Anzahl der Befristungen vorgesehen. Daher ist schon aus diesem
Grund die Anzahl friherer Arbeitsverhaltnisse nicht von Bedeutung. Hier kommt es nur auf die
Gesamtdauer an, die so wie sonst bei einem Wechsel von einem Typus eines Arbeitsverhaltnisses
zu einem anderen nach den Vorschriften zu berechnen ist, die jeweils fiir den Typus gelten, auf
den gewechselt wird. Dabei macht es keinen Unterschied, ob dieser Wechsel vor oder nach dem
1. 10. 2021 erfolgt.

3. Die Verliéngerung ohne Anderung der Verwendung

Wird ein bestehendes Arbeitsverhéltnis ohne Anderung der Verwendung verladngert, ,ist § 109 in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 20/2021 weiterhin anzuwenden®. Eine Anderung der
Verwendung liegt vor, wenn Mitarbeiter/innen eine weitere Karrierestufe erreichen, und zB auf
eine Postdoc-Stelle wechseln oder zu Universitatsprofessor/inn/en werden. Als entscheidend wird
auch angesehen, ob sich die Qualitat der Tatigkeit andert oder unter anderen rechtlichen
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Rahmenbedingungen ausgeiibt wird81. Wenn aber jemand innerhalb desselben Typus von
Arbeitsverhaltnis bleibt, andert sich die Verwendung sonst nicht. Dies bedeutet, dass eine
Verlangerung des Arbeitsverhaltnisses als Ersatzkraft auch dann keine Verwendungsanderung
bewirkt, wenn sich die vertretene Person andert. Gleiches gilt fir Mitarbeiter/innen, die von
einem Drittmittel- oder Forschungsprojekt zu einem anderen wechseln. Anders ist es aber, wenn
man dabei vom allgemeinen in das wissenschaftliche und kinstlerische Universitatspersonal oder
umgekehrt wechselt. Eine Verwendungsanderung liegt jedenfalls bei einem Wechsel von einem
Arbeitsverhaltnis als Ersatzkraft in ein zur Durchflihrung eines Drittmittel- oder
Forschungsprojektes abgeschlossenes Arbeitsverhaltnis oder umgekehrt und bei einem Wechsel
von einer dieser Sonderfalle in das allgemeine Regime des § 109 Abs 1 oder 2 UG oder auch
wieder umgekehrt vor.

Verlangerungen eines bestehenden befristeten Arbeitsverhéltnisses kénnen ohne
Verwendungsanderung auch mehrfach erfolgen, soweit dies die Regelungen des bisherigen § 109
UG zulassen. Eine Uber die nach dem bisherigen § 109 UG zuldssige Zahl hinausgehende
Verlangerung eines Arbeitsverhaltnisses ohne Verwendungsanderung ist nur noch mdglich, wenn
dann ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis vereinbart wird. Kommt es hingegen - irgendwann -
nach dem 1. 10. 2021 zum Abschluss eines neuen Arbeitsverhaltnisses oder zu einer
Verldangerung unter Anderung der Verwendung, dann ist nach § 143 Abs 83 UG die neue Fassung
des § 109 UG anzuwenden, wobei eben flr die Feststellung der zulassigen Gesamtdauer nach
MaBgabe des § 143 Abs 83 Satz 2 UG auch Zeiten friherer Arbeitsverhdltnisse zu bericksichtigen
sind. Ob daher der Abschluss oder die Verlangerung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses unter
Verwendungsdnderung noch maéglich ist, hangt davon ab, ob mit den Zeiten friherer
anzurechnender befristeter Arbeitsverhaltnisse nicht schon die nunmehr zuldssige Gesamtdauer
erreicht wird.

Ob und wann der Wechsel in das neue Regime erfolgt, hangt davon ab, ob ein Abschluss oder
eine Verlangerung eines Arbeitsverhaltnisses ohne Verwendungsanderung vorliegt. Eine
Verlangerung unter Verwendungsdnderung gilt nach den hier angestellten Uberlegungen ohnehin
als Abschluss. Wenn nach den
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im bisherigen Regime geltenden MaBstében eine Durchbrechung der ,Kette™ gegeben ware, weil
eben die beiden Arbeitsverhaltnisse auch zeitlich nicht unmittelbar aufeinander folgen, ist von
einem neuen Abschluss eines Arbeitsverhdltnisses auszugehen. Auf rein formale Kriterien wie auf
die Bezeichnung wird es aber nicht ankommen kénnen82, Daher wird nicht entscheidend sein, ob
der Text des bisherigen Arbeitsvertrags bloB modifiziert wird oder ein neuer Text aufgesetzt wird.
Ebenso wenig wird es auf eine Ubereinstimmende Erklarung der Vertragsparteien ankommen, ein
neues Arbeitsverhaltnis zu begrinden. Entscheidend ist daher, ob bei Ablauf der Befristung von
beiden Seiten eine Verldngerung gewilnscht ist, oder ob die Beendigung hingenommen wird, und
sich erst davon losgel6st der neuerliche Abschluss - in gleicher Verwendung — anbahnt. Denn im
Falle einer Verwendungsanderung kommen ohnehin jedenfalls die neuen Regelungen zum
Tragen.

4. Sonderregelungen fiir Lehre sowie fiir Drittmittel- und Forschungsprojekte

Fir ausschlieBlich in der Lehre verwendetes Personal gibt es gesonderte Ubergangsvorschriften.
Hintergrund dafir ist, dass das neue System der Gesamtdauer fir die Universitaten und die
betroffenen Mitarbeiter/innen gravierende Anderungen mit sich bringt. Die bisher als zuldssig
angesehene Vorgangsweise, in einem derartigen Arbeitsverhaltnis stehende Lehrende ein
Semester lang nicht zu beschéftigen, um dann wieder die Regelungen des bisherigen § 109 UG
neu laufen lassen zu kdnnen83, 14sst sich nicht mehr fortsetzen. Daher ist auch ein ldngerer
Zeitraum erforderlich, damit die Universitaten sich im neuen System zurechtfinden und die
Mitarbeiter/innen sich auf die neue Situation einstellen kdnnen.
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Wird ein Arbeitsverhaltnis von ausschlieBlich in der Lehre verwendetem Personal ab dem 1.
Oktober 2021 neu abgeschlossen, ,bleiben Zeiten, die vor dem 1. 10. 2021 verbracht wurden,
unberlicksichtigt®. Auch in diesem Fall ist zwischen der bloBen Verlangerung oder dem neuen
Abschluss eines solchen Arbeitsverhaltnisses zu unterscheiden. Pfeil ist zur friheren Rechtslage
davon ausgegangen, dass die Beschrankungen des damaligen § 109 Abs 2 UG ,erst ab ,Pausen’
von einem Semester nicht mehr angewendet werden kénnen“84. Der nachfolgende befristete
Vertrag war dann als ,Erstvertrag" zu werten85. Dementsprechend ist nunmehr von einem neu
abgeschlossenen Arbeitsverhaltnis auszugehen, auf das zwar die neue Fassung des § 109 UG
anzuwenden ist, aber fur dessen Gesamtdauer friihere Zeiten unberlcksichtigt bleiben. Solange
diese Arbeitsverhaltnisse nur verlangert werden, ist aber die bisherige Fassung des § 109 UG
anwendbar. Wenn die danach geltende Gesamtdauer von sechs Jahren, im Fall einer
Teilzeitbeschaftigung von acht Jahren erreicht ist, sind weitere befristete Arbeitsverhaltnisse nicht
mehr madglich. Nur durch einen neuerlichen Abschluss beginnt die Uhr neu zu laufen. Die
Sonderregelung des § 143 Abs 85 Satz 1 UG, nach der ,Zeiten, die vor dem 1. Oktober 2021
verbracht wurden, unbericksichtigt" bleiben, deutet darauf hin, dass hingegen Zeitrdume ab dem
1. 10. 2021 fur Zwecke der neuen Gesamtdauer des § 109 Abs 6 UG einzuberechnen sind. Dem
Beispiel 4 der Erlduterungen zur Regierungsvorlage liegt jedoch eine andere Auffassung
zugrunde8: ,Beginn eines auf sechs Jahre befristeten Arbeitsverhéltnisses als Lehrbeauftragte
oder Lehrbeauftragter mit 1. Oktober 2018, Neuabschluss eines befristeten Arbeitsverhaltnisses
nach einer Unterbrechung zum 1. Oktober 2025: die bisherigen Zeiten bleiben unberlicksichtigt —
Befristungen bis zu einer Gesamtdauer von 8 Studienjahren sind mdéglich.™ Den
Gesetzesmaterialien zufolge, nach denen fiir das am 1. 10. 2025 abgeschlossene
Arbeitsverhaltnis Befristungen bis zu einer Gesamtdauer von 8 Studienjahren maéglich sind,
bleiben offenbar auch die drei Studienjahre zwischen 1. 10. 2021 und 30. 9. 2024, die Zeiten des
friheren Arbeitsverhaltnisses waren, unberiicksichtigt.

Kommt es nach dem 1. 10. 2021 zu einem Abschluss eines Arbeitsverhaltnisses mit ausschlieBlich
in der Lehre verwendetem Personal, bleiben nicht nur vor dem 1. 10. 2021 zuriickgelegte Zeiten
in diesem Typus von Arbeitsverhaltnissen unbericksichtigt, sondern generell , Zeiten, die vor dem
1. Oktober 2021 verbracht wurden®. Es macht also keinen Unterschied, um welche Art von
Arbeitsverhaltnis es sich gehandelt hat.

Umgekehrt bleiben Zeiten, die vor dem 1. 10. 2021 in einem Arbeitsverhaltnis als ausschlieBlich
in der Lehre verwendetes Personal zuriickgelegt wurden, nur dann unbertlicksichtigt, wenn das
neue Arbeitsverhéltnis unter § 109 Abs 6 UG fallt. Wird ab dem 1. 10. 2021 ein unter die neuen
Vorschriften des § 109 Abs 1 oder 2 UG fallendes Arbeitsverhaltnis begriindet oder geht es um ab
dem 1. 10. 2021 abgeschlossene Arbeitsverhéltnisse, die Uberwiegend zur Durchflihrung von
Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden, oder um seitdem abgeschlossene
Arbeitsverhadltnisse von Ersatzkraften, ist nicht § 143 Abs 85 Satz 1 UG anwendbar, sondern §
143 Abs 83 UG. In diesem Fall sind Zeiten friiherer Arbeitsverhaltnisse von damals ausschlieBlich
in der Lehre verwendetem Personal nach den fiir den kinftigen Typus von Arbeitsverhaltnis
anwendbaren Regelungen nach den oben beschriebenen Grundsatzen umzurechnen und zu
bertcksichtigen.

Eine weitere Sonderregelung enthalt § 143 Abs 85 Satz 2 UG: ,Wird ein Arbeitsverhaltnis ab dem
1. Oktober 2021 Uberwiegend zur Durchfiihrung von Drittmittelprojekten oder
Forschungsprojekten abgeschlossen,
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bleiben Zeiten, die vor dem 1. Oktober 2021 in einem solchen Arbeitsverhaltnis verbracht
wurden, im AusmaB von bis zu vier Jahren unberiicksichtigt." Diese Zeiten brauchen somit nur
dann nicht einberechnet werden, wenn das friihere Arbeitsverhaltnis unter § 109 Abs 3 UG
gefallen ist. Zeiten aus anderen friiheren Arbeitsverhaltnissen mit der Universitat sind daher zu
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berlicksichtigen. Umgekehrt sind aber auch friithere Arbeitsverhéltnisse nach § 109 Abs 3 UG in
die Gesamtdauer einzubeziehen, wenn das ab dem 1. 10. 2021 abgeschlossene Arbeitsverhaltnis
nicht unter § 109 Abs 3 UG fallt. Eine Ausnahme davon gibt es nur dann, wenn das neue
Arbeitsverhaltnis ausschlieBlich die Verwendung in der Lehre (§ 109 Abs 6 UG) vorsieht: Dass die
friheren Zeiten im Arbeitsverhaltnis nach § 109 Abs 3 UG unberticksichtigt bleiben, ergibt sich in
diesem Fall aus der in dieser Hinsicht weiter gefassten Vorschrift des § 143 Abs 85 Satz 1 UG.

Zur Sonderregelung des § 143 Abs 85 Satz 2 UG flr Arbeitsverhaltnisse, die Uberwiegend zur
Durchfiihrung von Drittmittel- oder Forschungsprojekten abgeschlossen werden, stellt sich noch
die Frage, wie mit Zeiten ab dem 1. 10. 2021 aus Arbeitsverhaltnissen umzugehen ist, die bereits
friher abgeschlossen wurden. Wenn das Arbeitsverhaltnis vom 1. 10. 2018 bis 30. 9. 2024
besteht, bleiben die drei Jahre zwischen 1. 10. 2018 und 30. 9. 2021 fir die Berechnung der
Gesamtdauer eines weiteren Arbeitsverhaltnisses nach § 109 Abs 3 UG ab 1. 10. 2025 jedenfalls
unbericksichtigt. Geht man auch fur diese Konstellation von der bereits dargelegten Auffassung
aus, die Beispiel 4 in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zugrunde liegt87, kénnte noch ein
weiteres Jahr aus dem Zeitraum zwischen 1. 10. 2021 und 30. 9. 2024 flr Zwecke der
Gesamtdauer auBer Ansatz bleiben.

V. Zusammenfassende Wiirdigung

Flr die Universitaten gibt es weiterhin Sonderarbeitsrecht. Der neugefasste § 109 UG tragt auch
in Zukunft den Bedlirfnissen der Universitaten nach Flexibilitat im Bereich des mit Giberwiegend
zur Durchfihrung von Drittmittel- oder Forschungsprojekten beschéaftigten Personals, der
Ersatzkrafte und des ausschlieBlich in der Lehre verwendeten Personals Rechnung. Dartber
hinaus gibt es auch sonst in bestimmten Grenzen die Mdglichkeit, befristete Arbeitsverhaltnisse
abzuschlieBen. Im Bereich des wissenschaftlichen und klinstlerischen Universitatspersonals
bestehen daher die erforderlichen gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir eine Personalstruktur,
die vom Grundsatz der Generationengerechtigkeit getragen ist und ein ausbalanciertes Verhaltnis
von Laufbahn- und befristeten Stellen vorsieht. Auf diese Weise lasst sich sicherstellen, dass nicht
alle wissenschaftlichen oder klinstlerischen Stellen in einem Fach mit Personen derselben
Alterskohorte besetzt werden, was zur Folge haben kdnnte, dass in den nachsten Jahrzehnten
keine Chancen mehr fiir den Nachwuchs bestliinden, im Wissenschaftsbetrieb FuB zu fassen.

Neu ist die vorgesehene Gesamtdauer, in die alle Arbeitsverhaltnisse zur Universitat
einzubeziehen sind. Daher macht es keinen Unterschied mehr, ob ein Arbeitsverhaltnis
Lunterbrochen™ wurde. Fir Universitaten und Mitarbeiter/innen gibt es dadurch mehr
Rechtssicherheit. Die Entscheidung, ob ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis angeboten wird, kann
daher nicht mehr so lange hinausgeschoben werden. Ob dies flir die Mitarbeiter/innen tatsachlich
vorteilhaft ist, wird sich erst zeigen: Durch den Wegfall der Méglichkeit der Universitaten,
Arbeitsverhaltnisse im Wege von Unterbrechungen ,vorsichtshalber® auch Gber lange Zeit
befristet zu halten, entsteht ein starkerer Druck auf die Universitaten, noch genauer zu planen,
unter welchen Voraussetzungen Mitarbeiter/innen Laufbahnstellen oder nur befristete Stellen
angeboten werden. Dadurch kénnten einige Mitarbeiter/innen in den Genuss einer unbefristeten
Stelle kommen, bei denen das sonst nicht der Fall gewesen ware. Viele Mitarbeiter/innen aber,
die bisher gehofft hatten, nach einer ,Pause®™ doch wieder in ein Arbeitsverhaltnis zur Universitat
zurickzukehren, werden aufgrund der neuen Regelungen vermutlich endgliltig aus dem
Personalstand ihrer bisherigen Universitat ausscheiden. Sie werden versuchen, ihre Karriere an
anderen in- oder auslandischen Universitaten oder aber bei anderen Arbeitgebern fortzusetzen.

Korrespondenz: Univ.-Prof. DDr. h. c. Dr. Michael Lang, Vorstand des Instituts ftr
Osterreichisches und Internationales Steuerrecht der WU, Wirtschaftsuniversitat Wien,
Welthandelsplatz 1, 1020 Wien; E-Mail: michael.lang@wu.ac.at
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* Flr die kritische Diskussion dieses Manuskripts und wertvolle Anregungen danke ich Dr. Karin Giese, Hon.-
Prof. Dr. Markus Grimm, Mag. Georg Hanke, Mag.® Annette Lichtmannegger, Mag.? Katharina Miiller-
Weismann, Mag.? Reingard Schneider, Mag.2 Doris Schéberl und Hon.-Prof. Dr. Christoph Wolf sehr herzlich.
Das Manuskript wurde am 27. 3. 2021 abgeschlossen. — Der Autor ist auch Vizerektor fliir Forschung und
Personal an der Wirtschaftsuniversitat Wien, Vorsitzender des Forum Personal der Universitatenkonferenz
und Vorsitzender des Dachverbands der Universitdten, hat diesen Beitrag allerdings in keiner dieser
Funktionen verfasst.

11134 BIgNR XXI. GP, 100.

21134 BIgNR XXI. GP, 100.

3 Dazu né&her Léschnigg/Rainer, Aneinanderreihung von (befristeten) Arbeitsvertrdgen nach
Universitdtsgesetz 2002, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten im wirtschaftlichen Wettbewerb (2010)
109 (129).

4225 BIgNR XXIV. GP , 29.

>EuGH 3. 10. 2019, C-274/18 .

6 L&schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 112.

7 Gegen diese Differenzierung wurden wiederholt Bedenken angemeldet, zuletzt von Pfeil, Neues zu § 109
UG?, in: Funk/Melzer-Azodanloo (Hrsg) Arbeiten in Wirde - FS flr Glnther Léschnigg (2019) 292 (299 ff).

8 ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 33.

9 Dazu bereits Pfeil, in: Funk/Melzer-Azodanloo (Hrsg) FS Loéschnigg 305.
10 Dazu Schrammel, Anmerkung, DRdA 2015, 33 (33).

11 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32.

12 Zusatzlich sprach bisher auch § 3 Z 4 UG von der ,Heranbildung und Foérderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses" als Aufgabe der Universitaten. Nach der UG-Novelle ist dort nunmehr folgendes Ziel
vorgegeben: ,Entwicklung und Foérderung geeigneter Karrieremodelle flir den hoéchstqualifizierten
wissenschaftlichen und kinstlerischen Nachwuchs". Nach den Gesetzesmaterialien zu dieser Novelle haben
die Universitaten aber nach wie vor die Aufgabe, sich generell um die Heranbildung und Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses zu kiimmern (ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 33): ,In Z 4 des § 3 wird
eine der wesentlichen Aufgaben der Universitaten definiert: die Heranbildung und Foérderung des
wissenschaftlichen und klnstlerischen Nachwuchses. Diese Aufgabe wird nun erweitert: die Universitaten
sollen auch geeignete Karrierepfade flr den wissenschaftlichen Nachwuchs, insbesondere den
héchstqualifizierten entwickeln und sicherstellen.™

1350 zB Ldschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 137; OGH 26. 2. 2014, 90bA75/13i.

14 Nur in diesen Fallen ware die oft erhobene Forderung nach Abschluss unbefristeter Vertréage bei
gleichzeitiger Entwicklung einer Kiindigungskultur (so zuletzt Pfeil, in: Funk/Melzer-Azodanloo (Hrsg) FS
Loéschnigg 304 f; Auer-Mayer, Schutz von Arbeithehmerlnnen in befristeten Arbeitsvertragen, in:
Kietaibl/Resch (Hrsg) Besondere Beschaftigungsverhaltnisse — besondere Arbeitsrechtsvorschriften, 2020,
17, 53) eine Alternative zum Abschluss befristeter Vertrage, nicht hingegen, wenn das Arbeitsverhaltnis aus
den oben genannten Grinden schon von Anfang an darauf hin angelegt ist, auch bei bester Leistung ein
Ablaufdatum zu haben.

15 Zwei befristete Arbeitsverhaltnisse als Universitatsprofessor/in — also zB zunachst nach § 99 Abs 1 UG und
anschlieBend nach § 98 UG - koénnen jedoch auf Grundlage dieser Vorschrift nicht aneinandergereiht
werden. Denn § 109 Abs 4 UG lasst nur eine einmalige weitere Befristung zu. Hat die erste befristete
Professur (§ 99 UG) ihre arbeitsrechtliche Grundlage in § 109 Abs 2 UG, kann eine daran knlUpfende
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befristete Professur nach § 98 UG dennoch nicht auf § 109 Abs 4 UG gestilitzt werden: Es liegt dann kein
Wechsel ,in eine Verwendung gemaB § 94 Abs 2 Z 1™ mehr vor, da bereits bei der § 99 Abs 1 UG-Professur
eine derartige Verwendung vorliegt. Denkbar wdre eine Aneinanderreihung derartiger befristeter
Professuren, wenn ihre Gesamtdauer die acht Jahre des § 109 Abs 2 UG nicht Ubersteigt, und es sich bei der
§ 99 Abs 1 UG-Professur um das erste auf bestimmte Zeit abgeschlossene Arbeitsverhaltnis nach § 109 Abs
1 UG handelt, und die daran folgende befristete Professur nach § 98 UG sich als ,Verldngerung" - so die
Terminologie des § 99 Abs 1 Satz 2 UG - nach § 109 Abs 2 UG darstellt.

16 Anderungen im Kollektivvertrag fiir die ArbeitnehmerInnen der Universitdten: 13. Nachtrag vom 26. 3.
2021.

17 Zur berechtigten Kritik am Fehlen der Elternteilzeit in § 20 Abs 3 Z 1 KV nach der zuvor bestehenden
Rechtslage vgl Glowacka/Burger-Ehrnhofer, Ausgewdhlte Fragen zum Universitatenkollektivvertrag, in:
Brameshuber/Friedrich/Karl (Hrsg) FS Franz Marhold (2020) 79 (87 f).

18 pfeil, Befristete Arbeitsverhdltnisse an Universitaten, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) Analyse
und Fortentwicklung im Arbeits-, Sozial- und Zivilrecht - FS Martin Binder (2010) 343 (358 f); aA
Léschnigg/Ogrisegg/RuB, Die Beendigung von Arbeitsverhdltnissen zur Universitat, zfhr 2014, 1 (2).

19 N&her Pfeil, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 345.

20 Zu den Zulassungsfristen vgl ndher § 61 UG.

21 Zur Diskussion um die Neufassung des § 64 UG vgl Lang, Die allgemeine Universitatsreife fir die
Zulassung zu Master- und Doktoratsstudien im Lichte der Rechtsprechung des VfGH und des Entwurfs der
UG-Novelle, JRP 2020, 199 (199 ff).

22 pfejl, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 348.

23 | 8schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 137.

24 Dazu Reissner, Ausgewahlte Probleme bei der Befristung von Arbeitsverhéltnissen an Universitaten, in:
Schurr/Umlauft (Hrsg) FS flir Bernhard Eccher (2017) 921 (927).

25 Ahnlich bereits zur friiheren Rechtslage auch Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten
113 sowie 118 f.

26 | 6schnigg, Zugehorigkeit mehrerer Arbeitsverhaltnisse zur Universitdt und Hochstgrenzen der Arbeitszeit,
unilex 2005, 1-2, 17 (19 ff); Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitadten 138 mwN; Drs,
Beschaftigungstypen im Uni-Kollektivvertrag - Spielraum und Alternativen?, in: Ldéschnigg (Hrsg)
Personalrechtliche Fragestellungen an der Universitat (2020) 161 (167).

27 [ schnigg, unilex 2005, 1-2, 19 mwN.

28 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 31.

29 Dazu Léschnigg/Ogrisegg/RuB, zfhr 2014, 2 ff.

30 Zur umfangreichen Diskussion Reissner, Moglichkeiten und Grenzen der Gestaltung von Arbeitsvertréagen
an Universitaten - Befristungen, Konkurrenzklauseln und Ausbildungskostenklauseln, in: Reissner/Tinhofer
(Hrsg) Das neue Universitatsarbeitsrecht (2007) 39 (45 sowie 53 ff); Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg)
Offentliche Universitdten 142 ff; Dumpelnik, Universititsarbeitsrecht (2008) 124 f; Pfeil, in:
Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 347; Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG § 109 Rz 5;
Drs, in: Léschnigg (Hrsg) Personalrechtliche Fragestellungen 173.

31 OGH 25. 11. 2011, 90bA76/11h.

320GH 25. 11. 2011, 90bA76/11h; 26. 2. 2014, 90bA75/13i; dazu Schrammel, DRdA 2015, 33.
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330GH 25. 11. 2011, 90bA76/11h.

34 Dazu Reissner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 45; Reissner, in: Schurr/Umlauft
(Hrsg) FS Eccher 924 f.

35 Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 122.

36 So Ldschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 123.

37 So explizit Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 123.

38 So auch Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 123; vgl auch Reissner, in:
Schurr/Umlauft (Hrsg) FS Eccher 929: ,Zu den tauglichen Projekten gehoren insb die ,Drittmittelprojekte’,
[...]" (Hervorhebung nicht im Original).

39 Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 123.

40 | 8schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 123.

41 Reijssner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 50; Reissner, in: Schurr/Umlauft (Hrsg) FS
Eccher 929.

42 Kopetzki, in: Perthold-Stoitzner, UG § 96 Rz 2.

43 ErlautRV 1134 BIgNR XXI. GP , 100.

44 | 6schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 122 f.

4> Anders zur bisherigen Rechtslage Reissner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitdtsarbeitsrecht 50;
Dumpelnik, Universitatsarbeitsrecht 80; Pfeil, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 349;
Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG § 109 Rz 15; Grimm, Sonderregelung fir Kettenvertrage an
Universitaten aufgrund von COVID-19, CuRe 2020, 46 zu § 6 C-HG.

46 ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32. Missverstandlich ist allerdings der Klammerausdruck, in dem
beispielhaft auf § 10 Abs 2 UG verwiesen wird: Dort geht es um die Einwerbung sonstiger Vermdgenswerte,
sinsbesondere auch in Form von Spenden, Schenkungen und Sponsoring".

47 Nach der bisherigen Rechtslage war das Vorliegen des gesetzlichen Befristungsgrundes in Frage gestellt,
wenn die Arbeitnehmer/innen in einem nicht ganz unerheblichen AusmalB flir Tatigkeiten verwendet wurden,
die das Projekt weder unmittelbar noch auch nur mittelbar betrafen (so Reissner, in: Reissner/Tinhofer
(Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 51).

48\/gl auch Grimm, in: Pfeil (Hrsg) Personalrecht 308.

49 Zur generellen Moglichkeit des Abschlusses mehrerer zeitlich Uberlappender Arbeitsverhéltnisse zur
Universitat Ldschnigg, unilex 2005, 1-2, 19 mwN.

50 So schon zur bisherigen Rechtslage zB Dumpelnik, Universitatsarbeitsrecht 80; Pfeil, in:
Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 349; Reissner, in: Schurr/Umlauft (Hrsg) FS Eccher 930;
nunmehr auch die ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32.

51 Dazu ndhere Nachweise bei Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129; vgl weiters
Reissner, in: Schurr/Umlauft (Hrsg) FS Eccher 931.

52 Pfeil, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 349; Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg)
Offentliche Universitaten 129.

53 [ &schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129.
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54 | 6schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129; Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG §

109 Rz 17.

55 [ &schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129.

56 [ schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129.

57 Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 129 f.

58 | §schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 130.

59 Pfeil, in: Barta/Radner/Held/Scharnreitner (Hrsg) FS Binder 349.

60 [ 8schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitadten 130.

61 So schon zur bisherigen Regelung Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG § 109 Rz 17.

62 | 3schnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 126 f.

63 Reissner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 51; anders hingegen Léschnigg/Rainer, in:
Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 128, die einen konkreten Bezug zu einer Lehrveranstaltung fordern.

64 OGH 25. 6. 2007, 90bA139/06s.

65So zur bisherigen Rechtslage Reissner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 51.
66 [ dschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 128.

67 Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitaten 128.

68  Ppfeijl, in: Pfeil (Hrsg) Personalrecht der Universitdten (2010) § 109 Rz 9; ebenso Reissner, in:
Schurr/Umlauft (Hrsg) FS Eccher 930.

69 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32.

70 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32.

71 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32.

72 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 32 f.

73 Dazu Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG § 109 Rz 20; vgl aber auch OGH 25. 6. 2007, 90bA139/06s.
74 Dumpelnik, Universitatsarbeitsrecht 81.

75 ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 34.

76 Reissner, in: Reissner/Tinhofer (Hrsg) Universitatsarbeitsrecht 54.

77 ErlautRV 662 BIgNR XXVII. GP , 38.

78 ErlautRV_662 BIgNR XXVII. GP , 34: ,Beginn eines mit vier Jahren befristeten Arbeitsverhéltnisses als
,Praedoc" mit 1. Jdnner 2016, Wechsel in eine auf vier Jahre befristete Verwendung als ,Postdoc" mit 1.
Jéanner 2020, Wechsel auf eine Stelle Universitdtsassistentin oder Universitdtsassistent mit 1. Jdnner 2024:
die vier Jahre als ,Postdoc" sind bei der Bestimmung der Befristung zu beriicksichtigen, die neuerliche
Befristung kann daher nur bis zum 31. Dezember 2028 erfolgen.™

79 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 38.
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80 So auch Beispiel 1 in den ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 34.

81 Schrammel, in: Perthold-Stoitzner, UG § 109 Rz 21.

82 Zutreffend in Hinblick auf die Beurteilung von Qualifizierungsvereinbarungen Drs, in: Ldschnigg (Hrsg)
Personalrechtliche Fragestellungen 192.

83 So zB Léschnigg/Rainer, in: Funk (Hrsg) Offentliche Universitdten 132; Pfeil, in: Funk/Melzer-Azodanloo
(Hrsg) FS Ldéschnigg 299.

84 Pfeil, in: Pfeil (Hrsg) Personalrecht 108; vgl auch Schrammel, DRdA 2015, 33.
85 Pfeil, in: Pfeil (Hrsg) Personalrecht 108.

86 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 34.

87 ErldutRV 662 BIgNR XXVII. GP , 34.
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