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I.  Wirtschaftssteuerung durch Abgaben

Steuerrecht ist Wirtschaftsrecht. Steuerrechtliche Vorschriften bestimmen das
Handeln der Marktteilnehmer. Auf vielfiltige Weise entfalten steuerrechtliche
Vorschriften Lenkungswirkungen: Dies gilt bei der Festlegung des Besteue-
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notenapparats und der Fahnenkorrektur.
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rungsgegenstands genauso wie bei der Umschreibung des Kreises der steuer-
pflichtigen Personen, bei der Bemessungsgrundlage oder beim Tarif. Einige
Beispiele sollen dies veranschaulichen: Eine Steuer, die die Geschaftstatigkeit
der Banken oder den Tourismus erfasst, belastet diese Branchen, begiinstigt
damit aber umgekehrt Wirtschaftszweige, die nicht von einer speziellen Steuer
erfasst sind. Ist das Halten von Hunden Gegenstand der Besteuerung, kann
dies Anreiz sein, stattdessen andere Haustiere anzuschaffen. Eine Steuer, die an
die — wie auch immer definierte — Inlindereigenschaft der handelnden Personen
ankniipft, beglnstigt den Geschiftsabschluss zwischen Auslindern. Wird
Trinkgeld nicht in die einkommensteuerliche Bemessungsgrundlage einbezo-
gen oder explizit befreit, werden auf diese Weise Dienstnehmer in Branchen, in
denen die Zahlung von Trinkgeld tiblich ist, gegentiber anderen Dienstnehmern
beglinstigt. Diese Begiinstigung schligt auch auf die Unternehmen in diesen
Branchen durch, die moglicherweise weniger sonstige Gehaltsaufwendungen
leisten miissen, um ihren Mitarbeitern dasselbe Nettogehalt wie in anderen
Branchen zu erméglichen. Mindern Fremdkapitalzinsen die einkommen- oder
korperschaftsteuerliche Bemessungsgrundlage nicht, belastet dies Unterneh-
men, die sich durch Darlehen finanzieren, im Vergleich zu Unternehmen, die
sich tiberwiegend oder ausschliefllich durch Eigenmittel finanzieren. Ein im
Vergleich zur Einkommensteuer niedriger Korperschaftsteuersatz stellt einen
Anreiz dar, das unternechmerische Engagement im Rahmen einer Korperschaft
zu betreiben. Wenn eine im Rahmen der Ausschiittung einer Kapitalgesell-
schaft zu erhebende Quellensteuer dazu dient, diesen Vorteil wieder zu beseiti-
gen, kann dies dazu fithren, dass Gewinne im Unternehmen belassen und vor-
erst oder gar nicht an den Anteilseigner ausgeschiittet werden.

Das zuletzt erwihnte Beispiel zeigt: Steuerrechtliche Vorschriften entfalten
immer Lenkungswirkungen. Absolute Steuerneutralitit existiert nicht.
Steuerneutralitit ist relativ: Ein System, das einen niedrigen Korperschaft-
steuersatz mit einem niedrigen Kapitalertragsteuersatz auf Ausschiittungen
kombiniert, kann dazu fithren, dass {iber Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften getitigte Investitionen den tiber die Zwischenschaltung einer
Kapitalgesellschaft getitigten Investitionen annihernd gleichgestellt werden.
Vergleicht man jedoch bei einer natiirlichen Person blof} die diesem Kapital-
ertragsteuersatz unterliegenden Dividenden mit Einkiinften aus einem
Dienstverhiltnis, werden die ersteren vorteilhafter behandelt.

Ebenso haben nationale Steuern aber auch auf den internationalen Wettbe-
werb Einfluss: Wenn ein Staat den Einzelhandel oder Finanztransaktionen
einer speziellen Besteuerung unterwirft, wird dies fiir die betroffenen Markt-
akteure Anlass sein, tiber die Verlagerung ihrer Aktivititen in andere Staaten
nachzudenken. Ob und welche — allenfalls tiber die unionsrechtlichen Vor-
gaben hinausgehenden — Korperschaftsteuerbefreiungen fiir laufende Ein-
kiinfte und Gewinne aus der Verduflerung auslindischer Beteiligungen ein
Staat vorsieht, ist dafiir entscheidend, wie er sich als Holdingstandort positio-
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niert. Mehr oder weniger groflztigige Regelungen tiber den interperiodischen
Verlustausgleich konnen auslindische Unternehmen, die davon ausgehen,
dass sich ihr Investment erst in einigen Jahren rentiert und daher mit An-
fangsverlusten rechnen, zu einem wirtschaftlichen Engagement im Inland
animieren oder davon abhalten. Ebenso werden Ertragsteuersitze im Vorfeld
unternehmerischer Entscheidungen verglichen und fiir Investitionsentschei-
dungen ausschlaggebend sein. Somit entfalten auch Regelungen, die im rein
nationalen Kontext vom Bemiihen des Gesetzgebers um Steuerneutralitit ge-
kennzeichnet sind, wirtschaftssteuernde Wirkungen!.

In diesem Beitrag mochte ich mich bemiihen, die verfassungsrechtlichen Rah-
menbedingungen fir die Wirtschaftssteuerung durch Abgaben aufzuzeigen.
Das Thema lisst sich nicht ohne Weiteres eingrenzen. Denn fiir Abgaben sind
die verfassungsrechtlichen Anforderungen, die auch sonst fiir gesetzliche Re-
gelungen zum Tragen kommen, von Bedeutung. So miissen abgabengesetzli-
che wie andere gesetzliche Regelungen den grundrechtlichen Vorgaben ent-
sprechen. Ich will mich daher zum einen auf die Spielriume fir wirtschafts-
steuernde Mafinahmen konzentrieren, die sich aus der kompetenzrechtlichen
Zuordnung von gesetzlichen Regelungen unter das Abgabenwesen ergeben
(Abschnitt IT). Denn insoweit die Subsumtion von gesetzlichen Regelungen
unter das Abgabenwesen die Verfolgung wirtschaftspolitischer Zielsetzungen
erlaubt, kann das im Verhiltnis zwischen Bund und Lindern auch andere
Zustindigkeiten auslosen als dies im Fall einer unter die jeweilige Sachmaterie
fallenden Regelung der Fall ist. Die Zuordnung unter das Abgabenwesen
bringt aber auch spezifische verfassungsrechtliche Schranken fiir die Wirt-
schaftssteuerung mit sich. Dabei sind zum einen die verfassungsrechtlichen
Vorschriften des F-VG in den Blick zu nehmen, die den ,, Wirkungsbereich des
Bundes und der Linder auf dem Gebiet des Finanzwesens“ regeln. Zum an-
deren gilt es, die spezifisch fiir Abgaben entwickelten grundrechtlichen
Rechtsprechungslinien des VEGH zu beachten (Abschnitt III). All den hier
anzustellenden Uberlegungen ist gemeinsam, dass aus der Fiille von Regelun-
gen und Rechtsprechungslinien nur einige exemplarisch herausgegriffen wer-
den koénnen, wobei bei der Auswahl auf ihre Bedeutung in der Rechtspraxis
Bedacht genommen wird.

1 Weiterfithrend auch Ruppe, Das Abgabenrecht als Lenkungsinstrument der Gesell-
schaft und Wirtschaft und seine Schranken in den Grundrechten, Gutachten 8. OJT
(1982) 33 ff.
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Il. Wirtschaftssteuerung durch Abgaben:
Die Bedeutung des finanzverfassungsrechtlichen
Abgabenbegriffs

A. Der Begriff der Abgabe

Auf den ersten Blick scheint der finanzverfassungsrechtliche Begriff der Ab-
gabe den Umstand, dass Abgabenrecht notwendigerweise immer wirtschafts-
steuernde Effekte hat, zu ignorieren. Der im F-VG verwendete Ausdruck
»Abgabe“ ist nicht explizit verfassungsrechtlich definiert. Der VIGH hat sich
allerdings in seiner Rechtsprechung eine Definition zurechtgelegt. Demnach
sind Abgaben Geldleistungen, die kraft 6ffentlichen Rechts zwecks Erzielung
von Einnahmen der Gebietskorperschaften zur Deckung ihres Finanzbedarfs
auferlegt werden?. Als Abgabe qualifizieren somit nur jene Geldleistungen,
die zwecks Erzielung von Einnahmen erhoben werden. Werden Geldleistun-
gen aus anderen Motiven erhoben, handelt es sich dieser Definition nach of-
fenbar nicht um eine Abgabe.

Allerdings hat der VEGH schon in V{Slg 4466/1963 im Kontext einer einkom-
mensteuerlichen Regelung akzeptiert, dass der ,,Geserzgeber [...] auch andere
als rein fiskalische Zwecke verfolgen® kann, ,soferne diese als sachlich anzu-

sehen sind“. Bei der Beurteilung einer Ermifligung des Umsatzsteuersatzes
fihrte der Gerichtshof in VISlg 4708/1964 aus:

»Wenn der Gesetzgeber im Hinblick auf die grofle wirtschaftliche Bedeu-
tung der Gefligelzucht fur die Gefliigelhaltung der 6sterreichischen Land-
wirtschaft eine solche Gleichstellung fiir die Gefligelzuchtbetriebe verfig-
te und ihm diese Mafinahme gerechtfertigt erschien, weil die osterreichi-
sche Landwirtschaft im Rahmen des gemeinsamen Marktes mit anderen
hochentwickelten Landwirtschaften in Wettbewerb treten wird, [...], so ist
dies nicht unsachlich.

Auch wenn diese Aussage vor dem Hintergrund des Gleichheitsgrundsatzes ge-
tatigt wurde, ist bemerkenswert, dass diese nicht blof§ auf die Einnahmenerzie-
lung gerichtete Zielsetzung der Regelung den VIGH nicht veranlasste, die Ein-
stufung der gepriiften Umsatzsteuerpflicht als Abgabe in Zweifel zu ziehen. In
dieselbe Richtung gehen auch die in ViSlg 5862/1968 gewahlten Formulierungen:

,Gemafl § 7 Abs 2 Z 1 lit b UStG 1959 werden einzelne Grundnahrungs-
mittel gegentiber dem allgemeinen Steuersatz nach § 7 Abs 1 UStG 1959
(bzw den Sonderbestimmungen des § 7 Abs 3 UStG 1959) begtinstigt.

2 Dazu niher: Lang, FS Schiffer, 412; Ruppe, Finanzverfassung und Verfassungsge-
richtshof - Funktionswandel der Finanzverfassung?, FS Walter (1991) 588.
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Fir die Auswahl dieser Grundnahrungsmittel (Getreide, Mehl, Brot,
Milch, Milchprodukte usw) waren wirtschaftspolitische Erwigungen, ins-
besondere auch die Absicht, den Absatz von Milchprodukten gegentiber
den Kunstspeisefetten zu fordern, mafigebend. Die Verfolgung derartiger
wirtschaftspolitischer Ziele — ungeachtet ob die Mafinahme auch den wirt-
schaftlich beabsichtigten Erfolg verbiirgt — verstofit nicht gegen den
Gleichheitsgrundsatz. Das Verfassungsrecht hat keinen solchen Inhalt, daf§
dem Gesetzgeber bei der Wahl der Wirtschaftsziele entgegengetreten wer-
den konnte [...]. Das gleiche gilt auch fir die vom Gesetzgeber vorgenom-
menen Differenzierungen zwischen Einzelhandel und Groflhandel, bzw
zwischen Einzelhidndlern mit groflerem oder kleinerem Umsatz und die
hiebei vom Gesetzgeber festgelegte Grenze zwischen Unternehmen mit
kleinerem und groflerem Umsatz. Es verletzt nicht den Gleichheitsgrund-
satz, wenn der Gesetzgeber verschiedene tatsichliche Gegebenheiten ent-
sprechend unterschiedlich behandelt, denn sie konnen durch wirtschafts-
politische Erwigungen durchaus sachlicher Art gerechtfertigt werden [...].
Die wirtschaftspolitische Richtigkeit ist vom Verfassungsgerichtshof nicht
zu uberprifen.”

Die Abgabeneigenschaft dieses Umsatzsteuertatbestandes wurde nicht in 7
Zweifel gezogen. Von dhnlichen Uberlegungen ist die Begriindung des VIGH
in V1Slg 6030/1969 getragen:

»Wirtschaftspolitische und finanzpolitische Erwigungen sind geeignet,
eine solche Differenzierung sachlich zu rechtfertigen. Der Gleichheitssatz
erlaubt es — es sei denn, dafl eine exzessive Regelung vorliegt — nicht, dem
Gesetzgeber wegen der Wahl wirtschaftspolitischer oder finanzpolitischer
Ziele entgegenzutreten. [...] Es gibt eine Vielfalt wirtschafts- und finanz-
politischer Erwigungen, die geeignet sind, die im § 17 Abs 6 EStG 1953
liegende Differenzierung sachlich zu begriinden. Es ist zB das Ziel, mit
Hilfe der Regelung gewisse Spekulationen zu unterbinden, durchaus ge-
eignet, die Sachlichkeit dieser Differenzierung darzutun.”

Zusammentfassend hilt der VIGH in V{Slg 10.155/1984 fest, dass auch , rechts- 8
politische (wirtschaftspolitische, finanzpolitische, sozialpolitische udgl.) Erwai-
gungen [...] geeignet [sind], abgabenrechtliche Differenzierungen der ver-
schiedenen Arten der Einkiinfte sachlich zu rechtfertigen [...].“ Die auflerhalb

der Einnahmenerzielung liegenden Zwecke dndern offenbar nichts an der
Qualifikation des jeweiligen Steuertatbestandes als Abgabe im finanzverfas-
sungsrechtlichen Sinn.
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B. Zulassige Gestaltungsmoglichkeiten des Gesetzgebers

Aus dem Blickwinkel eines der genannten Kriterien des finanzverfassungs-
rechtlichen Abgabebegriffs hat der Gesetzgeber weitreichende Gestaltungs-
moglichkeiten, von thm erlassene Regelungen auf die Kompetenz des Abga-
bewesens oder auf andere Kompetenztatbestinde zu stiitzen. Denn das von
der Rechtsprechung geforderte Kriterium des Zuflusses der Einnahmen an
eine Gebietskorperschaft eroffnet gesetzgeberische Spielraume. Nach der von
der Rechtsprechung geprigten finanzverfassungsrechtlichen Abgabedefini-
tion ist — wie bereits dargelegt — entscheidend, dass es sich um Geldleistungen
handelt, die kraft 6ffentlichen Rechts zwecks Erzielung von ,, Einnahmen der
Gebietskorperschaften® zur Deckung deren Finanzbedarfs auferlegt werden.
Ausschlaggebend ist daher, ob es sich um Einnahmen von Gebietskorper-
schaften oder von anderen Korperschaften handelt.

In ViSlg 15.174/1998 hatte sich der VIGH mit dem Auflenhandelsférderungs-
beitrag nach dem AuBhFBG 1984 zu befassen, der vom Gesetzgeber als aus-
schlieflliche Bundesabgabe eingestuft war, dessen Ertrag aber zu 91,5 % der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft zur Deckung bestimmter Kos-
ten der Auflenhandelsforderung zur Verfiigung zu stellen war. Der Gerichts-
hof hatte damals nicht bezweifelt, dass es sich um eine Bundesabgabe handle,
obwohl das Autkommen im genannten Ausmaf einer anderen Korperschaft
des offentlichen Rechts zu iiberweisen war und obwohl die Verfiigung tiber
die Mittel durch die Organe der wirtschaftlichen Selbstverwaltung im Rah-
men der gesetzlichen Vorgaben nach threm Ermessen und unter ihrer Verant-
wortung erfolgte.

Schon viel frither — im Erkenntnis ViSlg 3961/1961 — hatte der VIGH festgehal-
ten, dass fiir die Qualifikation als 6ffentliche Abgabe die Art und der Zweck der
Verwendung des beschafften Geldes durch die Gebietskorperschaft unwesent-
lich ist. Der Umstand, dass der Bund verpflichtet ist, den Abgabenertrag um-
gehend weiterzuleiten, andert an der Einordnung als Abgabe nichts:

»Der Ertrag der im Gesetz vorgeschriebenen Geldleistung flieffit dem Bund
zu, der sie auf seine Rechnung einnimmt. Es handelt sich nicht um Geld,
das, den Haushalt des Bundes blof8 durchlaufend, fir fremde Rechnung
eingehoben wird. Der Bund allein verfiigt sodann tiber dieses Geld in Form
des Gesetzes. Es gibt keine Norm, die es ihm verbietet, die Verfigung in
dieser Form zu treffen.*

Auch wenn in der gesetzlichen Regelung eine Verfiigung tiber den Ertrag der
erhobenen Geldleistung zu erblicken ist, kann dies nichts an der Tatsache dn-
dern, , dass es sich um eine Geldbeschaffung fiir den Bund handelt. Darauf —
nicht auf den wirtschaftlichen Effekt — kommt es bei der Beurteilung der Fra-
ge, ob eine offentliche Abgabe vorliegt, an.“
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In VSlg 12.843/1991 zum Tiroler AufenthaltsabgabeG betonte der VIGH,
dass fir eine offentliche Abgabe wesentlich sei, dass nach dem Inhalt der ge-
setzlichen Regelung die Geldbeschaffung fiir eine Gebietskorperschaft ,,in
der rechtlichen Art der Abgabenerhebung stattfinde. Unwesentlich sei dem-
gegeniiber Art und Zweck der Verwendung des beschafften Geldes. Hervor-
gehoben wurde in diesem Zusammenhang der aus § 6 Abs 1 F-VG 1948 her-
vorleuchtende Gedanke der Ertragshoheit (Verfiigung tiber den Ertrag im
eigenen Haushalt). Angesichts der in dieser Hinsicht klaren und zwingenden
verfassungsrechtlichen Anordnung, dass nimlich tiber den Ertrag der Abga-
ben hoheitlich verfiigt werde, miissten allfallige wirtschaftliche Interessen der
Tourismusverbinde, denen das Autkommen aus den Aufenthaltsabgaben
letztlich zugute komme, zurticktreten.

In ViSlg 16.454/2002 entwickelte der VIGH diese Rechtsprechung weiter
und qualifizierte den Kabelrundfunkbeitrag als eigene Abgabe: Er leitete

»aus den Materialien ab, dass der Gesetzgeber mit dem Kabelrundfunkbei-
trag die Einfihrung einer (zusitzlichen) Abgabe erreichen wollte, deren Er-
trag ausschlief$lich dem Bund zustehen soll, wobei der Bund von seiner Er-
tragshoheit (§ 6 F-VG 1948) durch eine gesetzliche Zweckwidmung (Finan-
zierung von Zuschiissen der KSVF zur Kiinstler-Sozialversicherung) Ge-
brauch gemacht hat. Dieses Ziel ist mit den eingangs erwihnten Gesetzen
auch erreicht worden. Daran andert der Umstand nichts, dass mit der Ein-
hebung der Beitrige der KSVF betraut ist, weil der Fonds in dieser Funktion
als betriebenes belichenes Unternehmen titig wird, die fraglichen Beitrige
somit fur den Bund und nicht von vornherein fiir fremde Rechnung einge-
hoben werden (vgl. ViSlg 3961/1961), mag tiber den vereinnahmten Ertrag
auch (bereits) im Wege einer Zweckbindung verfigt worden sein.“

Er fithrte weiters an, dass

»es fur die Qualifizierung einer Geldleistung als Abgabe im finanzverfas-
sungsrechtlichen Sinn in erster Linie darauf ankommt, ob die Ertragsho-
heit, d. h. die primare Verfugungsberechtigung iiber den Ertrag der Geld-
leistung, bei einer Gebietskorperschaft liegt. Die primire Verfligungsbe-
rechtigung kann auch in Form einer (vom Triger der Ertragshoheit vor-
genommenen) generellen Vorausverfiigung, insb einer gesetzlichen
Zweckbindung, zum Ausdruck kommen. Die die weitere Mittelverwen-
dung regelnden Vorschriften sind nicht mehr entscheidend®.

Fir die Einstufung als Abgabe war also weder die Einhebung der Beitrige durch
ein beliehenes Unternehmen noch die vorweg verfligte Verwendung der Ertrige
in Form von Zuschissen schidlich. In dieselbe Richtung geht das Erkenntnis
ViSlg 17.414/2004. Der VIGH akzeptierte die vom Gesetzgeber angestrebte Ein-
stufung der Dienstgeberabgabe als Abgabe im finanzverfassungsrechtlichen Sinn:
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»S0 verschligt der Umstand nichts, dass mit der Einhebung der Dienstge-
berabgabe die Krankenversicherungstriger betraut sind: In dieser Funk-
tion sind die genannten Versicherungstrager nimlich in einem — vom
Bund - iibertragenen Wirkungsbereich (§ 1 Abs 2 DAG) titig und daher
den zustindigen staatlichen Behorden [...] gegeniiber weisungsgebunden
[...]. [...] Auch ist es unbedenklich, dass tiber den Ertrag der Dienstgeber-
abgabe bereits im Wege einer Zweckwidmung verfiigt worden ist: Der Ver-
fassungsgerichtshof hat nimlich schon wiederholt ausgesprochen [...],
dass die gesetzliche Zweckwidmung fir die rechtliche Qualitit einer Geld-
leistung ohne Bedeutung ist; die Widmung einer Geldleistung fiir einen
bestimmten Zweck kann allein nicht dazu fithren, dass die gesetzliche Re-
gelung der Geldleistungspflicht dem aus der Zweckwidmung abzuleiten-
den Kompetenzbereich zuzuordnen wire.“

17 Umgekehrt hat der VEIGH in Konstellationen, in denen der Gesetzgeber die
Qualifikation als Abgabe nicht angestrebt hat, schon wiederholt akzeptiert,
dass ein Beitrag einem von einer Gebietskorperschaft verschiedenen Rechts-
trager zuflieflt, ohne dass er die Qualifikation als Abgabe in Erwigung gezo-
gen hitte. Ein Beispiel dafiir ist ViSlg 10.451/1985. Der VIGH hat die der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter auferlegten Zahlungen an den
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager mangels Zufliefens an eine
Gebietskorperschaft nicht als 6ffentliche Abgabe im finanzverfassungsrecht-
lichen Sinn eingestuft:

wsDer VIGH versteht die Ausfiihrungen der Antragsteller dahingehend,
dafl diese selbst einrdumen, daff die der BVA nach den angefochtenen Be-
stimmungen auferlegten Geldleistungen nicht einer Gebietskorperschaft,
sondern einem Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger beim
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager zuflieflen,
der — wie schon ausgefiihrt — ein Sondervermogen des Hauptverbandes
darstellt, aus dem Geldbetrige vermoge des § 447g ASVG ausschliefilich an
Pensionsversicherungstriger flieflen. Die Geldleistungen flieflen daher
nicht dem Bund zu. Daran indert auch der Umstand nichts, dafl bei der
Ermittlung des Bundesbeitrages zur Pensionsversicherung [...] die Uber-
weisungen aus dem Fonds an die einzelnen Sozialversicherungstriger fiir
diese als Ertrige gelten, daher die Beitrige des Bundes vermindern und fiir
diesen einen wirtschaftlichen Vorteil bedeuten. Die Geldleistungen der
BVA [...] flieflen trotzdem nur dem Ausgleichsfonds und in weiterer Folge
den im § 447g ASVG genannten Pensionsversicherungstrigern zu. Diese
Geldleistungen sind daher keine Abgaben 1S des F-VG.“

18 Allerdings sind die Gestaltungsspielriume des Gesetzgebers auch hier nicht
grenzenlos. Gelegentlich setzt sich der VIGH auch tber die Intention des
Gesetzgebers hinweg. Dies zeigt sich besonders deutlich in ViSlg 5317/1966:
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Der VIGH hatte bereits in V{Slg 4398/1963 ausgesprochen, dass die damal

S

erhobenen Fremdenverkehrstorderungsbeitrige nach dem Kirntner Frem-
denverkehrsgesetz Abgaben im finanzverfassungsrechtlichen Sinn waren und

sie wegen Gleichartigkeit mit der Einkommen- und der Bundesgewerbe

steuer als verfassungswidrig aufgehoben. Der Kirntner Landesgesetzgeber

hat daraufhin die Errichtung des ,, Karniner Fremdenverkebrsfonds“ ange
ordnet, fir den ,, Beitrdge“ eingehoben werden. Die materiell-rechtliche Aus

gestaltung des Beitrags hat sich nicht wesentlich geidndert. Dies hat den VIGH

zu folgender Aussage veranlasst:

»Flofle der Ertrag dieser Beitrige unmittelbar der Gebietskorperschaft Land
oder/und Gemeinden zu, so wiirde es sich um Abgaben handeln und die
rechtliche Situation wire insoweit die gleiche wie im Fremdenverkehrsge-
setz, LGBI fir Kirnten, Nr 1/1962, deren die Beitragspflicht regelnde §§ 49
und 50 der Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig aufgehoben hat.”

Der VIGH hat dann die Einflussmoglichkeiten des Landes Kirnten auf die
sen Fonds niher dargelegt und daraus seine Schliisse gezogen:

»Der Kirntner Fremdenverkehrsforderungsfonds hat somit keine andere
Aufgabe, als Beitrige entgegenzunehmen. Die Verwaltung des Fonds ob-
liegt der Landesregierung, die gehalten ist, die Halfte der Beitrige an die
Gemeinden weiterzugeben. Uber die restlichen Fondsmittel verfiigt die
Landesregierung in Wahrheit frei, denn auf die Verwendung der Mittel be-
steht kein Rechtsanspruch und darum ist der Umstand, daf} nur solche Zu-
wendungen gewihrt werden diirfen, die der Fremdenverkehrsverband be-
antragt, keine materielle Einschrinkung ihrer Verfiigungsmacht. Die Bei-
trige entsprechen daher dem Typus einer gemeinschaftlichen Landesabga-
be nach § 6 Z.4 lit. a F-VG 1948. Die Beitrage sind in Wahrheit Abgaben,
denn der Kirntner Fremdenverkehrsforderungsfonds wurde nicht ge-
schaffen, um eine Verwaltungsaufgabe in mittelbarer Staatsverwaltung zu
besorgen. Er hat keine tiber die Verteilung der bei thm einlaufenden Geld-
betrige hinausgehende Funktion. Er stellt nichts anderes dar als ein Konto,
dem Rechtspersonlichkeit allein aus dem Grunde verlichen wurde, um den
Umstand, dafl die Beitrage in Wahrheit dem Lande Kirnten zuflieffen, um
aus thnen den Fremdenverkehr zu fordern, nicht sichtbar werden zu las-
sen. Die Beitrige sind Opfer, die der Allgemeinheit — mit Ausnahme der
unselbstindig Beschiftigten — auferlegt werden, um Ziele, die im Allge-
meininteresse gelegen sind, zu fordern. Die solcherart aufgebrachten Mit-
tel diirfen nicht auf dem Umweg iiber einen Fonds mit Rechtspersonlich-
keit den Gebietskorperschaften zugefithrt werden. Sie sind Mittel des Lan-
des und miissen als Abgaben deklariert werden. Die Regelung des Gesetzes
ist ein Einbruch in das System der Finanzverfassung und damit verfas-
sungswidrig.”
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Im Erkenntnis ViSlg 9335/1982 hat der VIGH Pflichtbeitrige, die nach einer
landesgesetzlichen Regelung vom Salzburger Fremdenverkehrsférderungs-
fonds an Gebietskorperschaften weiterzuleiten waren, anteilig als Abgabe be-
urteilt. Die

»in VISlg 5317/1966 dargelegten Griinde, aus denen sich der VIGH ver-
anlasst gesehen hatte, die Abgabenqualitit der Beitrige festzustellen, [sind]
auch im vorliegenden Fall von Bedeutung — freilich nicht fiir die Pflichtbei-
trige insgesamt, wohl aber fir jenen Teil der Ertrige aus den Pflichtbei-
trigen, die nach § 5 Abs. 1 lit. ¢ des Sbg Fremdenverkehrsforderungs-
fondsG an Gebietskorperschaften weiterzuleiten sind. Dieser Teil der Er-
trage ist nur ein ,Durchlaufposten. Firr ihn trifft die Formulierung in V{Slg
5317/1966 zu, dass es sich in Wahrheit nur um ein ,Konto® handelt, das —
wie im vorliegenden Fall — dazu dient, um einen Teil der Pflichtbeitrige —
wie eine Abgabe — an Gebietskorperschaften weiterzuleiten®.

Somit zeigt sich, dass der VIGH die vom Gesetzgeber angestrebte Qualifika-
tion einer Geldleistung als Abgabe im Regelfall akzeptiert, wenn der Zufluss
zur Gebietskorperschaft sich in vertretbarer Weise argumentieren lisst’. We-
der Zweckbindungen noch Vorausverfiigungen tiber den Ertrag der Abgabe
noch die Erhebung der Abgabe durch eine belichene Korperschaft sind schad-
lich. Umgekehrt nimmt der VEGH im Regelfall auch hin, wenn sich der Ge-
setzgeber eines anderen Kompetenztatbestandes bedienen mochte und des-
halb die Einnahme einer anderen Korperschaft zukommen lisst. Lediglich
dann, wenn dieser andere Rechtstriger blof§ vorgeschoben ist und es sich nur
um ein ,,Konto“ handelt, von dem die Geldleistung der Gebietskorperschaft
weitergeleitet wird, nimmt er dennoch an, dass finanzverfassungsrechtlich
eine Abgabe vorliegt. Angesichts des Umstands, dass die Ausfithrungen in
Abschnitt II/A gezeigt haben, dass die Inanspruchnahme der Abgabenkom-
petenz keineswegs ausschlieffit, dass der Gesetzgeber wirtschaftspolitische
Zielsetzungen vertfolgt, ist hervorzuheben, dass der Gesetzgeber im Falle von
Regelungen, die — blof§ — auch der Einnahmenerzielung dienen, weitreichende
Spielrdume hat, sich auf die Zustindigkeit auf dem Gebiet des Abgabenwe-
sens zu stiitzen.

C. Der ,Missbrauch” der Abgabenkompetenz

In dem bertihmt gewordenen Erk des VIGH V1Slg 10.403/1985 zur Wiener
Abgabe auf unvermietete Wohnungen hat der VIGH dem Gesetzgeber aller-
dings weitere Grenzen aufgezeigt: Der VIGH verwies zunichst auf seine
stindige Rechtsprechung, wonach

3 Niher: Lang, FS Schiffer, 417 f.
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»sich die bundesstaatliche Zustindigkeitsverteilung regelmaflig nicht nach
dem Zweck einer Regelung richtet, sondern nach ihrem Gegenstand und
Inhalt [...]. An der Einordnung einer Geldleistungsverpflichtung als Ab-
gabe dndert daher auch der Umstand nichts, dafl der Gesetzgeber neben
fiskalischen Zwecken auch andere Zwecke verfolgt [...]. Dafl das in Prii-
fung stehende Gesetz das Nichtvermieten von Wohnungen verhindern
soll, kann folglich fur sich allein noch nicht bewirken, daf§ die Vorschrei-
bung einer Geldleistung (teilweise) als Mafinahme des Volkswohnungswe-
sens anzuschen wire. Selbst wenn der Gesetzgeber die Einhebung dieser
Geldleistungen ausschliefflich im Hinblick auf den erwarteten Erfolg der
Vermietung leerstehender Wohnungen verfiigt hat, fliefft doch jedenfalls
dem Haushalt des Landes ein Ertrag zu, der die Mafinahme als Abgabe 1S
des Finanzverfassungsrechtes qualifiziert. Wenn das Verhalten der Leis-
tungspflichtigen auch nachhaltig bestimmt wird, so vermag das am Cha-
rakter der Abgabe doch nichts zu indern. Unter den gegebenen Umstin-
den kann der Gerichtshof nicht annehmen, daf§ die Besteuerung iiberhaupt
zum Versiegen der Steuerquelle fithren soll und wird ("Erdrosselungs-
steuer"). [...] Soweit die im Priifungsbeschluff dargelegten Bedenken dahin
gehen, daf§ von einem Abgabegesetz nicht mehr die Rede sein konne, er-
weisen sie sich mithin als unbegriindet. Auch die — hilfsweise angestellte —
Vermutung, dafy der Gesetzgeber finanzverfassungswidrig eine Mafinahme
in die Form einer Abgabe gekleidet hat, der dieser Charakter nicht zu-
kommt, hat sich nicht bestatigt.”

Der Umstand, dass der VIGH den finanzverfassungsrechtlichen Abgabecha-
rakter der landesgesetzlichen Regelung bejahte, hinderte ihn nicht, sie den-
noch als kompetenzwidrig zu erachten:

»Dem Abgabengesetzgeber sind nimlich aus der Sicht der durch die Aus-
wirkungen der Abgabe betroffenen Materie doch gewisse — duflerste —
Grenzen gezogen. Wie der VIGH schon im Erk. ViSlg. 3919/1961 ausge-
sprochen hat, kann sich die Verwendung der Form der Abgabe gegebenen-
falls auch als miflbrauchlich erweisen. Ein solcher Mifibrauch der Abgabe-
form wird jedenfalls auch dann vorliegen, wenn die Abgabe zufolge ihrer
besonderen Ausgestaltung so umfassend in eine fremde Materie hinein-
wirkt, daf} sie ungeachtet ithrer Qualifikation als Abgabe zugleich auch als
Regelung dieser (fremden) Materie selbst gewertet werden mufi. Die aus der
tibrigen Kompetenzverteilung herausgehobene — und insofern daher neut-
rale — Zuordnung von Besteuerungsrechten darf offenkundig nicht dazu
verwendet werden, diese Kompetenzverteilung schlechthin zu unterlaufen
und Regelungen in Angelegenheiten zu treffen, die einem anderen Gesetz-
geber vorbehalten sind [...]. Die Auswirkungen einer Abgabe auf dem
Gebiet einer fremden Sachmaterie werden freilich nur unter besonderen
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Umstinden dazu fihren, dafy das Steuergesetz als Regelung dieser Materie
selbst gewertet werden kann. Mafigeblich wird neben dem insoweit— ua. —
beachtlichen Zweck die Dichte der Regelung und die Art ihrer Auswirkung
im fremden Sachbereich sein. Das vorliegende Gesetz hat diese Grenze aus
folgenden Griinden tiberschritten: Die Absicht des Gesetzgebers war von
vornherein ausschliefllich darauf gerichtet, die Eigentiimer von Wohnungen
zur Vermietung zu veranlassen. Das Gesetz belegt das blofle Unterlassen des
gewiinschten und durch andere Mafinahmen nicht ersetzbaren Verhaltens
mit einer hohen Abgabe, die den Eigentiimer praktisch in den allermeisten
Fillen zwingt, sich der Absicht des Gesetzgebers gemafd zu verhalten. Nur
unter ganz auflergewohnlichen Umstinden wird er eine Wohnung fiir einen
Betrag leerstehen lassen konnen, der den erzielbaren Mietzins hiufig ganz
erheblich ibersteigt. [...]. Dazu stellt das Gesetz zur Verwirklichung dieser
Absicht in § 4 lit 1 sogar noch eine besondere Einrichtung zur Verfiigung:
Die Stadt Wien iibernimmt die Vergabe von Wohnungen nach den von ihr
aufzustellenden Richtlinien, so zwar, dafl schon das Angebot zur Vergabe
nach Vertragsbedingungen, die diesen Richtlinien entsprechen, die Abgabe-
fretheit bewirkt. Die auf lingere Sicht aus dieser Abgabe insgesamt zu er-
wartenden Einnahmen konnen gegeniiber all diesen Auswirkungen unter
Berticksichtigung des zur Einhebung der Abgabe notwendigen Verwal-
tungsaufwandes kaum ins Gewicht fallen. Aus all dem folgt nach Ansicht des
VIGH die Richtigkeit der Annahme des Prifungsbeschlusses, dafl die ge-
troffenen Mafinahmen — wenn auch in Gestalt einer Abgabe — einen Uber-
griff auf das Gebiet der Wohnraumbewirtschaftung darstellen. Ein solcher
Ubergriff ist dem Landesgesetzgeber aber aus denselben Griinden verwehrt,
die — nach dem Rechtssatz ViSlg. 3421/1958 — schon jene Mafinahmen ver-
hindert haben, die im Gesetzesentwurf des Jahres 1958 vorgesehen waren.“

24 Die Entscheidung ist aus mehreren Griinden bemerkenswert: Der VIGH ist

25

nicht davon ausgegangen, dass der Gesetzgeber die Abgabekompetenz verlas-
sen hat, sondern hat vielmehr bestitigt, dass nach wie vor eine Abgabe im fi-
nanzverfassungsrechtlichen Sinn vorliegt. Dennoch hat er auch bejaht, dass die
Regelung auch unter Wohnraumbewirtschaftung fallt. Offenbar ist der VIGH
davon ausgegangen, dass beide Kompetenztatbestinde gleichzeitig angespro-
chen sein konnen. Im konkreten Fall hitte die Vorschrift nur dann nicht gegen
die die Kompetenzen von Bundes- und Landesgesetzgeber regelnden Verfas-
sungsnormen verstoflen, wenn nach beiden angesprochenen Kompetenztatbe-
stainden — Abgabewesen und Wohnraumbewirtschaftung — der Landesgesetz-
geber zustindig ist. Der Umstand, dass der Landesgesetzgeber sich nur auf die
Abgabezustindigkeit stlitzen hitte konnen, hat offenbar nicht gereicht.

Allerdings ist nur , unter besonderen Umstinden davon auszugehen, dass das
Steuergesetz als Regelung der Materie selbst verstanden werden muss. Der VIGH
nennt hier zum einen den ,,Zweck“. Dabei kommt es offenbar auf ein subjektives
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Kriterium an: Der VIGH spricht vom ,, Missbrauch der Abgabeform*, von der
»Absicht des Geserzgebers“ und davon, dass die Kompetenzverteilung nicht
yunterlaufen werden darf. Ein , Ubergriff“ des Landesgesetzgebers darf nicht
stattfinden. Entscheidend ist neben dem subjektiven Kriterium auch, dass die
Hohe der Abgabe , den Eigentiimer praktisch in den allermeisten Fillen zwingt,
sich der Absicht des Gesetzgebers gemdifS zu verbalten.“ Etwas abstrakter um-
schreibt der VIGH dieses objektive Kriterium als ,,die Dichte der Regelung und
die Art ihrer Auswirkung im fremden Sachbereich“. Der VIGH nimmt aber auch
noch eine Abwigung vor: , Die auf lingere Sicht aus dieser Abgabe insgesamt zu
erwartenden Einnabmen kinnen gegeniiber all diesen Auswirkungen unter Be-
riicksichtigung des zur Einhebung der Abgabe notwendigen Verwaltungsanfwan-
des kaum ins Gewicht fallen.“ Offenbar kommt es auch auf die Hohe der Ein-
nahmen an: Wenn die erwartbaren Einnahmen dennoch entsprechend hoch wi-
ren, lisst dies wohl darauf schlieflen, dass sich doch eine erhebliche Zahl von
Steuerpflichtigen nicht der Absicht des Gesetzgebers gemif verhalten, oder eben
keine hinreichend deutliche Absicht vorhanden war, die Abgabeform zu miss-
brauchen. Dabei kann es auch auf den Verwaltungsaufwand ankommen: Offen-
bar spricht ein in Relation zu den erwarteten Einnahmen hoher Verwaltungsauf-
wand dafir, dass es dem Gesetzgeber nicht primér um das Fiskalaufkommen ging,
sondern dass er die Materie selbst geregelt hat. Dem VIGH schwebt in Hinblick
auf Abgabenertrag somit eine bereits um den Aufwand saldierte Betrachtung vor.

In seiner Entscheidung V{Slg 11.143/1986 hat der VIGH aber bereits wenig
spater die Grenzen der durch ViSlg 10.403/1985 begriindeten Rechtspre-
chung deutlich gemacht:

»In der Tat verwehrt es die Bundesverfassung dem jeweils zur Erlassung
eines Abgabengesetzes kompetenten Gesetzgeber grundsitzlich nicht, durch
Verheiflen von Steuerbeglinstigungen auf die Disposition der Steuerpflichti-
gen Einflufl zu nehmen, soweit dadurch der verfassungsgesetzliche Rahmen
nicht verletzt und die Abgabeform nicht miflbraucht wird (vgl. Erk. V1Slg.
10.403/1985). Der VIGH hat mehrfach ausgesprochen, daf§ der Gesetzgeber
die Gestaltungsfreiheit hat, mit steuerrechtlichen Vorschriften auch andere
als fiskalische Zwecke zu verfolgen (vgl. ViSlg. 4466/1963, 8457/1978 ua.). In
seinem Erk. V1Slg. 10.403/1985 hat der Gerichtshof unter Hinweis auf Rup-
pe, Das Abgabenrecht als Lenkungsinstrument der Gesellschaft und Wirt-
schaft und seine Schranken in den Grundrechten, Verhandlungen des Ach-
ten Osterreichischen Juristentages Graz 1982, 81 ff., dargelegt, daf} ein Mifi-
brauch der Abgabeform dann vorliegt, wenn die Abgabe zufolge ihrer be-
sonderen Ausgestaltung so umfassend in eine fremde Materie hineinwirke,
dafl sie ungeachtet ithrer Qualifikation als Abgabe zugleich auch als Regelung
dieser (fremden) Materie selbst gewertet werden mufS. Die Kompetenz zur
Erlassung eines Abgabengesetzes diirfe nicht dazu verwendet werden, die
Kompetenzverteilung zu unterlaufen und Regelungen in Angelegenheiten
zu treffen, die einem anderen Gesetzgeber vorbehalten sind.
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Im vorliegenden Fall ist diese dem Abgabengesetzgeber gezogene Grenze
nach Auffassung des VIGH nicht tiberschritten. Der VIGH verkennt nicht,
daf die zu priifenden Vorschriften — wie hdufig Ausnahme- und Begiinsti-
gungsbestimmungen im Abgabenrecht — eine wirtschaftssteuernde Funk-
tion haben.“

27 Der VIGH gestand zu, dass

28

»die Investitionsbegiinstigungen, deren Inanspruchnahme fiir bestimmte
Investitionsvorhaben von der Bescheinigung der energiewirtschaftlichen
Zweckmifligkeit durch den Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und In-
dustrie abhingig gemacht wird, zweifellos eine Groflenordnung erreichen,
die die Investitionsentscheidung erheblich mit beeinfluf§t. Dennoch han-
delt es sich (noch) nicht um wirtschaftslenkende Regelungen im eigentli-
chen Sinn: Entscheidend fiir die Zuordnung einer Regelung ist, ob sich die
Norm — systematisch gesehen — als integrierender Teil der abgabenrechtli-
chen Regelung der Sachmaterie erweist oder ,ob sie dem betreffenden
Sachbereich wesentlich niher steht und nur rechtstechnisch in das Kleid
einer Abgabennorm geschlipft ist” (Ruppe aaO, 87). Dafl es sich im vor-
liegenden Fall in diesem Sinne gar nicht um eine Steuerbegiinstigung, son-
dern in Wahrheit um die Regelung der Materie selbst handle, also jene
Grenze uberschritten wire, die der VIEGH dem Abgabengesetzgeber in
seiner Entscheidung zur Wr. Wohnungsabgabe (V{Slg. 10.403/1985) gezo-
gen hat, kann der VIGH aber trotz ihrer investitionsbeeinflussenden Funk-
tion insbesondere im Hinblick auf die Art und die Intensitit threr Auswir-
kung, die neben anderen Kriterien fiir diese Grenzziehung zu beachten
sind, nicht finden: Es ist nimlich die Regelung nicht von einer derartigen
Intensitit, daf} sie den Steuerpflichtigen wirtschaftlich zu einem bestimm-
ten Verhalten geradezu zwingt, also eine Wirkung entfaltet, wie sie einem
hoheitlichen Gebot oder Verbot entspricht, und auf diese Weise im Um-
weg liber ein Abgabengesetz die Regelung der Materie selbst bewirkt.“

Der VIGH konzentrierte sich in diesem Erkenntnis auf die , Art und Intensi-
tat“ der Auswirkung der Regelung. Da die Regelung den Steuerpflichtigen
nicht , wirtschaftlich zu einem bestimmten Verbalten geradezu zwingt, also
eine Wirkung entfaltet, wie sie einem hobeitlichen Gebot oder Verbot ent-
spricht brauchte er sich daher mit den ,anderen Kriterien fiir diese Grenz-
ziehung“ nicht zu beschiftigen. Daher ist nicht auszuschlieflen, dass es nach
wie vor der in VISlg 10.403/1985 postulierten ,, Missbrauchsabsicht“ des Ge-
setzgebers bedarf. Allerdings spricht auch viel dafiir, dass der VIGH bei ent-
sprechend eindeutiger Wirkung der Regelung davon ausgeht, dass diese Ab-
sicht bereits indiziert ist: Er betont, dass die Vorschrift mangels Intensitit
auch nicht ,zm Umweg iiber ein Abgabengesetz die Regelung der Materie
selbst bewirkt“.
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In ViSlg 11.864/1988 hat der VIGH diese Rechtsprechung bestitigt und dabei
auch noch am Beispiel der Regelungen des Stirkegesetzes und des Ausgleichs-
abgabegesetzes iiber die Abschopfungsbetrige und der Ausgleichsabgabe
ausgesprochen, dass dies auch fiir Abgaben gilt, bei denen es sich um Zolle

handelt:

»Gerade fiir Zolle ist es zunehmend typisch, daf§ ihr primirer Zweck im
Schutz bestimmter Zweige der inlindischen Wirtschaft liegt, wihrend der
fiskalische Zweck demgegentiber in den Hintergrund treten kann. Es kann
auch keine Rede davon sein, dafl durch die geschilderten Vorschriften iiber
Abschopfungen und Ausgleichsabgaben nach dem Stirkegesetz und dem
Ausgleichsabgabegesetz die allgemeine bundesstaatliche Kompetenzver-
teilung wegen der Dichte der Regelungen und der Art ihrer Auswirkung
im fremden Sachbereich schlechthin unterlaufen wiirde, wie dies fiir die in
ViSlg. 10.403/1985 gepriiften gesetzlichen Mafinahmen zutraf. Von einem
Miflbrauch der Abgabeform, um Regelungen in Angelegenheiten zu tref-
fen, die anderen Gesetzgebern vorbehalten sind, konnte nimlich entspre-
chend den Uberlegungen, die der VEGH in VfSlg. 10.403/1985 und im
11143/1986, angestellt hat, nur dann die Rede sein, wenn die fragliche Re-
gelung ,dem betreffenden Sachbereich wesentlich niher steht und nur
rechtstechnisch in das Kleid einer Abgabennorm geschliipft ist‘ [...]. Das,
bestimmte Zweige der inlindischen Wirtschaft schiitzende und Wettbe-
werbsverzerrungen hintanhaltende Wesen des Abschopfungsbetrages nach
dem Stirkegesetz und der Ausgleichsabgabe nach dem Ausgleichsabgabe-
gesetz ist jedoch, wie bereits dargetan, vom gleichen Grundgedanken ge-
tragen wie die verfassungsrechtlich zweifellos als Abgaben zu betrachten-
den und als solche vom Bund gem. Art 10 Abs 1 Z 2 B-VG gesetzlich zu
regelnden starren Schutzzolle. Die Weiterentwicklung der Agrarzoélle in
Gestalt der verfeinerten, elastischen Regelungen eines Abschopfungssys-
tems, das flexibel genug ist, um existenzbedrohende Wettbewerbsverzer-
rungen zu vermeiden und einen Preisausgleich zur Sicherung moglichst
einheitlicher Preise beim grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr zu er-
zielen, ist im Rahmen des Kompetenztatbestandes des Art 10 Abs 1 Z 2
B-VG ("Zollwesen") prinzipiell zulissig. Der Bund ist keineswegs verfas-
sungsrechtlich gezwungen, zum Schutz der Wirtschaft vor Billigimporten
das auf Preis- und Qualititsunterschiede nur unzulinglich Riicksicht neh-
mende System starrer Zolle aufrecht zu erhalten. Insofern betrachtet der
VIGH den Abschopfungsbetrag nach dem Stirkegesetz und die Aus-
gleichsabgabe nach dem Ausgleichsabgabegesetz als eine intrasystemati-
sche Weiterentwicklung des ,Zollwesens®, im Sinne des Art 10 Abs 1 Z 2
B-VG, die nicht verfassungswidrig ist.”

Ebenso hat er — entgegen seinen im Priifungsbeschluss aufgeworfenen Beden-
ken — in V1Slg 14.597/1996 auch die Salzburger Zapfsiulenabgabe nicht als
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Regelung der Materie, sondern als blofle Abgabe beurteilt. Die dem Abgaben-
gesetzgeber gezogene Grenze war im vorliegenden Fall nicht Giberschritten:

»Die Bedenken des Verfassungsgerichtshofes kntlipfen daran an, daf§ die in
Prifung gezogene Vorschrift auch ein umweltpolitisches Ziel verfolgt. Der
damit erzielte Effekt ist aber nicht einer Regelung der Materie gleichzuhal-
ten. Das Verfahren hat nimlich gezeigt, dafl je nach dem Typ der Zapfsiule
und deren technischem Standard unter Berticksichtigung der konkreten
Gegebenheiten fiir die Nachriistung mit Gaspendelleitungen erheblich
unterschiedliche Kosten anfallen konnen. Des weiteren ist zu bedenken,
dafl nicht umriistbare Zapfsiulen (sei es, weil eine Nachriistung technisch
nicht moglich ist, oder weil dies aufgrund lingeren Gebrauchs nicht mehr
wirtschaftlich ist) durch solche mit Gaspendelleitungen zu ersetzen wiren.
In diesem Fall kann davon ausgegangen werden, daff die Kosten solcher
Investitionen (umgelegt auf den Zeitraum der betriebsgewohnlichen Nut-
zungsdauer) jahrlich die Abgabe erheblich tibersteigen wiirden, sodaf bei
einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise kein zwingender Anreiz zur
Vornahme der Investition gegeben ist.

Ob und inwieweit tatsichlich Um- und Nachriistungen vorgenommen
werden, hingt sohin von verschiedenen Umstidnden ab. Es ist dem Gesetz-
geber zuzugestehen, dafl nicht von vornherein klar war, in welchem Um-
fang und in welchem Zeitpunkt Steuerpflichtige Mafinahmen zur Vermei-
dung der Abgabe ergreifen wiirden. Tatsichlich kam der Abgabe, wie aus
den zugeflossenen bzw. vorgeschriebenen Betragen ersichtlich ist, eine ge-
wisse fiskalische Bedeutung zu.

[...] Entscheidend fiir die kompetenzrechtliche Zuordnung einer Regelung
ist, ob sich die Norm — systematisch gesehen — als integrierender Teil der
abgabenrechtlichen Regelung erweist oder ,ob sie dem betreffenden Sach-
bereich wesentlich niher steht und nur rechtstechnisch in das Kleid einer
Abgabennorm geschliipft ist® (Ruppe, aaO, 87). Geht man nun von einer
Durchschnittsbetrachtung aus, so handelt es sich beim ZapfsiulenabgabeG
noch nicht um eine wirtschaftslenkende Regelung im eigentlichen Sinn.
Die Regelung ist namlich nicht von einer solchen Intensitit, dafl sie den
Steuerpflichtigen wirtschaftlich zu einem bestimmten Verhalten geradezu
zwingt, sohin eine Wirkung entfaltet, wie sie einem hoheitlichen Gebot
oder Verbot entspricht und auf diese Weise im Umweg tiber ein Abgaben-
gesetz die Regelung der Materie selbst bewirkt. Sollte die Abgabe auch ein
Anreiz fir ein bestimmtes Verhalten der Leistungspflichtigen sein, so han-
delt es sich bei der vom Landesgesetzgeber getroffenen Regelung noch
nicht um einen Mif$brauch der Abgabenform. Der Verfassungsgerichtshof
findet daher, daf§ es sich im vorliegenden Fall um eine Abgabenregelung
und nicht um eine Regelung der Materie selbst handelt. Es sind also jene
Grenzen noch nicht Gberschritten, welche die Verfassung dem Abgaben-
gesetzgeber zieht.”
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Wiederum war fiir den VIGH entscheidend, dass die Abgabe , eine gewisse fis-
kalische Bedentung“ hatte. Bei ,, einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise [war]
kein zwingender Anreiz zur Vornahme der Investition gegeben . Die Regelung
hat keine Wirkung entfaltet, , wie sie einem hobeitlichen Gebor oder Verbot
entspricht und auf diese Weise im Umweg iiber ein Abgabengesetz die Regelung
der Materie selbst bewirkt“. Aus diesem Grund handelte es sich bei der , ge-
troffenen Regelung noch nicht um einen MifSbrauch der Abgabenform®. Dem-
entsprechend priifte der VIGH das subjektive Kriterium nicht niher.

In seiner Entscheidung ViSlg 16.378/2001 zum Wiener AnzeigenangabeG spielt
das subjektive Kriterium ebenso wenig eine Rolle: Der Gerichtshof hatte sich mit
dem in der Beschwerde vorgebrachten Vorwurf zu beschiftigen, die Vorschrei-
bung eines Steuersatzes von 40 vH auf sog ,, Pornoanzeigen“ sei eine kompetenz-
widrige und damit verfassungsrechtlich unzulidssige Lenkungsmafinahme:

»Nach der stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist es dem
Gesetzgeber [...] nicht verwehrt, mit einer primar fiskalisch orientierten
Abgabe auch Lenkungszwecke zu verfolgen (z.B. ViSlg. 4466/1963,
5859/1968 u.a.). Eine Uberziechung der Abgabenkompetenz hat der Ge-
richtshof nur in jenen Fillen angenommen, in denen eine abgabenrechtli-
che Regelung so umfassend in eine fremde Materie hineinwirkte, dafl sie als
Regelung dieser Materie selbst gewertet werden mufSte. Entscheidend sind
hiebei Zweck und Dichte der Regelung und das Ausmaf ihrer Einwirkung
im fremden Sachbereich (vgl. ViSlg. 10.403/1985, ferner V1Slg. 11.143/1986
sowie 14.597/1996). Daf} eine Besteuerung der hier in Rede stehenden An-
zeigen mit einem Steuersatz von 40 vH diese Grenze Uiberschreiten wiirde,
kann der Gerichtshof nicht finden, handelt es sich doch lediglich darum,
dafl eine bestimmte, als unerwiinscht angesehene Art der Werbung einer
Abgabenbelastung unterworfen wird, nicht aber — auch nicht im Effekt —
darum, daf§ die beworbene Tatigkeit inhaltlich geregelt wiirde.“

Bisher hat der VIGH jedenfalls nur in seiner Entscheidung V{Slg 10.403/1985
zur Wiener Abgabe auf unvermietete Wohnungen die Anwendung eines weite-
ren Kompetenztatbestandes neben dem des Abgabewesens bejaht. Wenn man
die durch die Folgejudikatur weiterentwickelten Standards auf den seinerzeiti-
gen Ausgangsfall anwendet, stellt sich riickblickend auch fir diesen Fall die
Frage, ob die abgabenrechtliche Regelung tatsichlich so umfassend in die frem-
de Materie hineingewirkt hat, ,, daf§ sie als Regelung dieser Materie selbst ge-
wertet werden mufSte“. Mit den vom VIGH spiter geprigten ,,Zwischenfor-
meln“* hitte er auch bei der seinerzeitigen Wiener Abgabe auf unvermietete
Wohnungen zum Ergebnis kommen kénnen, dass es sich bloff um eine Abgabe
handelt und nicht auch noch der Kompetenztatbestand des Volkswohnungs-

4 Zum Begriff Lerche, ,Systemverschiebung® und verwandte verfassungsgerichtliche
Argumentationsformeln, FS Zeidler Bd 1 (1987) 557 ff.
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wesens mafgebend ist. Die vom VIGH gewihlte Konstruktion, in diesem Fall
zwei Kompetenztatbestinde anwendbar zu erachten, den des Abgabewesens
aber letztlich fiir die Kompetenzverteilung als bedeutungslos anzusehen, ist
auch wenig tiberzeugend. Ob das Erkenntnis zur Wiener Abgabe auf unver-
mietete Wohnungen aufgrund der jiingeren Rechtsprechung des VIGH iiber-
holt ist, oder ob es sich bei dieser Konstellation um einen Extremfall handelt,
der auch heute vom VIGH als Regelung der Materie selbst gewertet wiirde,
macht wenig Unterschied: Diese Rechtsprechungslinie zeigt, dass der Gesetz-
geber weitgehende Spielrdaume hat, auf dem Gebiet des Abgabenrechts auch
andere politische Ziele als jene der bloflen Einnahmenerzielung zu verfolgen.

lll. Wirtschaftslenkung durch Abgaben: Abgaben-
spezifische verfassungsrechtliche Schranken

A. Die Schranken des F-VG

Die kompetenzrechtliche Einordnung einer Abgabe eroffnet dem Gesetzge-
ber aber nicht nur Méglichkeiten, wirtschaftspolitische Zielsetzungen mit zu
verfolgen, sondern er ist dadurch auch Restriktionen unterworfen. Bestimm-
te verfassungsrechtliche Vorgaben kommen nimlich nur fiir Regelungen zum
Tragen, die in den Anwendungsbereich des F-VG fallen. Dazu gehoren die in
§ 8 Abs 4 F-VG enthaltenen Gebote. Demnach diirfen , Abgaben der Linder
(Gemeinden), die die Einheit des Wihrungs-, Wirtschafts- und Zollgebiets
verletzen oder in threr Wirkung Zwischenzéllen oder sonstigen Verkehrsbe-
schrankungen gleich kommen“, nicht erhoben werden. Dabei handelt es sich
allerdings um eine Schranke, die auch auflerhalb des Abgabenrechts in dhnli-
cher Form besteht und dort in Art 4 B-VG positiviert ist>. Bei der Auslegung
des § 8 Abs 4 F-VG ist jedenfalls zu bertcksichtigen, dass diese Regelung
verschiedene Abgabenhoheiten voraussetzt. Eine linderweise oder kommu-
nal unterschiedliche Besteuerung ist daher aus der Perspektive der Einheit des
Wirtschaftsgebiets nicht zu beanstanden®.

Der VIGH hat in seiner — allerdings nicht zu § 8 Abs 4 F-VG, sondern zu
Art 4 B-VG und dariiber hinaus auch nicht zu einer abgabenrechtlichen Re-
gelung ergangenen — Entscheidung VISlg 4940/1965 dem Gebot der Einheit
des Wirtschaftsgebietes weitreichende Bedeutung beigemessen:

,Es diirfen weder fiir den Verkehr von Personen noch fiir den Warenver-
kehr innerhalb des Bundesgebietes Verkehrsbeschrinkungen welcher Art
immer eingefithrt werden. Daher wire jedes Gesetz, das den Inlandverkehr
behindert oder erschwert oder mit Abgaben belegt, verfassungswidrig.“

5  Ruppe, § 8 F-VG, Rz 23.
6  Kofler, § 8 F-VG, Rz 16.
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Dies hat die Frage aufgeworfen, ob nach diesem Mafistab tiberhaupt noch
Straflenmauten zulissig sind. Die schon in der Ersten Republik ergangene
Rechtsprechung des VIGH hat sie im Lichte des Art 4 B-VG ausdriicklich als
zulissig erklart’. Da sich der VIGH in Vi{Slg 4940/1965 weder mit seiner frii-
heren Rechtsprechung auseinandergesetzt noch ausdriicklich Mauten als
nunmehr unzulissig erwihnt hat, wird in der Literatur davon ausgegangen,
dass der VIGH in V1Slg 4940/1965 nicht im Sinne gehabt hat, die Erhebung
von Mauten auszuschlielen®. Dafiir spricht auch, dass § 7 Abs 4 F-VG den
Bundesgesetzgeber ermichugt, ,, Regelungen zur Verbinderung der iiberma-
[Sigen oder verkebrserschwerenden Belastung der Benutzung offentlicher Ver-
kebrswege und Einrichtungen mit Abgaben® zu treffen’. Dies scheint die Zu-
lassigkeit der Erhebung von Mauten vorauszusetzen. Sind Mauten zulissig,
dirften umso weniger Abgaben, die allgemein die Nutzung von Verkehrs-
wegen oder die daftir erforderlichen Transport- oder Betriebsmittel — wie KfZ
oder Minerall - besteuern, im Lichte des § 8 Abs 4 F-VG bedenklich sein'®.

Dennoch werden von Ruppe Abgabenbelastungen, deren erklirter Zweck die
Eindimmung des Verkehrs ist und die in Hinblick auf ihre Hohe auch geeig-
net erscheinen, diese Beschrinkung zu bewirken, unter dem Blickwinkel des
§ 8 Abs 4 F-VG als ,,nicht unproblematisch“ gehalten. Kofler weist darauf
hin, dass in diesen Fillen wohl bereits eine Regelung der Sachmaterie und gar
keine Abgabe mehr vorliegt — wenn man an dieser Stelle die Diskussion um
den Missbrauch der Abgabenform ausblendet. Genau genommen wiirde dies
bedeuten, dass nach der — hier allerdings kritisch gewtirdigten — Rechtspre-
chung zur Wiener Abgabe auf unvermietete Wohnungen neben der Abgaben-
kompetenz auch eine Inanspruchnahme der Zustindigkeit nach der Sachma-
terie erfolgt!!. Allerdings ist dann Art 4 B-VG maf3geblich, der vergleichbare
Vorgaben enthilt. § 8 Abs 4 F-VG kann zudem nur auf Landes- und Gemein-
deabgaben anwendbar sein. Die von Ruppe angefiihrte frithere Straflenbentit-
zungsabgabe kann daher ebenso wenig im Lichte des § 8 Abs 4 F-VG, son-
dern nur im Lichte des Art 4 B-VG bedenklich sein. Warum aber die — auch
gravierende — Besteuerung bestimmter Verkehrswege oder Beforderungsmit-
tel, die die Nutzung dieser Verkehrswege oder Beforderungsmittel unattrak-
tiv machen oder sogar faktisch ausschlieffen, die Nutzung anderer Verkehrs-
wege oder Beforderungsmittel aber zulassen und damit indirekt fordern, der
Einheit des Wirtschaftsgebiets abtriglich sein soll, ist nicht einsichtig. Es wiir-
de zu weit gehen, § 8 Abs 4 F-VG als umfassende verfassungsrechtlich ver-
biirgte Mobilititsgarantie zu verstehen.

7 ViSlg 778/1932, 1036/1928.
8  Ruppe, § 8 F-VG, Rz 25.

9  Kofler, § 8 F-VG, Rz 17.
10 Ruppe, § 8 F-VG, Rz 25.
11 VISlg 10.403/1985.
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Zusitzliche Beschrinkungen finden sich in § 8 Abs 4 F-VG fiir Verbrauchs-
abgaben der Liander und Gemeinden: Wenn sie den Verbrauch aulerhalb des
Geltungsgebiets der Abgaben treffen und nicht grundsitzlich den gesamten
Verbrauch in diesem Geltungsgebiet erfassen, sind sie unzulissig. Bedient
sich der Gesetzgeber seiner abgabenrechtlichen Kompetenz, um Verbrauchs-
abgaben zu erlassen, muss er daher auch diesen Vorgaben folgen.

Die Bedeutung der Vorschrift geht aber tiber Verbrauchsabgaben hinaus!2:

»Der Verfassungsgerichtshof betrachtet diese Norm nicht als abschlieffen-
de Regelung der Ankniipfungsfrage, sondern lediglich als Prizisierung fiir
den Bereich einer bestimmten Abgabenkategorie.“ Dementsprechend hat
der VIGH fiir den Bereich der Fremdenverkehrsabgaben (Interessenten-
beitrige), bei denen der Besteuerungsgegenstand der Fremdenverkehrs-
nutzen ist'?, wiederholt die Auffassung vertreten, dass eine solche Abgabe
sachlich nur gerechtfertigt ist, wenn sie sich auf den Nutzen beschrinkt,
der aus dem Fremdenverkehr im betreffenden Erhebungsgebiet gezogen
wird!*. Bei der Ankiindigungsabgabe sind die "Ankiindigungen" der
Steuergegenstand, worunter jede Art von Mitteilung zu verstehen ist, die
offentlich erfolgt, somit jede Verbreitung von Botschaften, die geeignet
sind, die jeweiligen Adressaten tiber Umstinde und Tatsachen zu informie-
ren: ,Wird eine Abgabe auf einen solchen Steuergegenstand nicht vom
Bund erhoben, sondern den Landern oder — wie dies derzeit der Fall ist —
den Gemeinden in das freie Beschlu8recht iibertragen, so muff dem Steuer-
gegenstand eine Zuordnung zu einem bestimmten Erhebungsgebiet ent-
nommen werden konnen. Der Verfassungsgerichtshof geht davon aus, daf}
der in territorialer Hinsicht mafigebende hinreichende Bezug im vorliegen-
den Fall aus dem Zweck der Abgabe erschlossen werden kann. Der Zweck
von Ankiindigungsabgaben tiberhaupt ist die Besteuerung des mit einer
Ankiindigung erzielbaren Reklamewertes [...], das ist der Nutzen, den der
Ankiindigende aus der Ankiindigung zieht [...]. Daraus folgt in finanzver-
fassungsrechtlicher Hinsicht, daf§ das Besteuerungsrecht der Gemeinde
sich bereits vom Steuergegenstand her nur auf den im Erhebungsgebiet
entstandenen Reklamewert beziehen darf. Bei einer Gemeindeabgabe, de-
ren Zweck die Besteuerung des Reklamewertes einer Ankiindigung ist, ist
kein hinreichender Grund ersichtlich, der die Gemeinde berechtigen konn-
te, Ankiindigungen schlechthin nur deswegen zu besteuern, weil sie vom
Gebiet der betretfenden Gemeinde ihren Ausgang nehmen, und ohne
Riicksicht darauf, wo sich der mit der Ankiindigung verbundene Reklame-
wert bildet.“

12 ViSlg 15.395/1998.
13 ZB V1Slg 4398/1963, 4945/1965, 5146/1965, 8937/1980 ua.
14 ViSlg 5995/1969, 6205/1970.
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15 All diese zusitzlichen Vorgaben schlieflen nicht aus, dass der Gesetzgeber —
etwa bei der Gestaltung des Tarifs — auch weitere wirtschaftssteuernde Ziel-
setzungen berticksichtigt, schrinken aber faktisch seinen Gestaltungsspiel-
raum ein, wenn er sich der Abgabenkompetenz bedient.

B. Die Zulassigkeit der Erhebung einer Abgabe

Der Wirtschaftslenkung durch Abgaben sind aber auch Grenzen durch spezi-
fisch abgabenrechtliche Judikaturlinien auf dem Gebiet der Grundrechte ge-
setzt. In der Rechtsprechung des VIGH spielt der Gleichheitsgrundsatz eine
dominierende Rolle. Auf dieser verfassungsrechtlichen Grundlage hat der
Gerichtshof im Laufe der Jahre erkennen lassen, dass der Gesetzgeber nicht
vollig frei ist, jeden beliebigen Lebenssachverhalt der Besteuerung zu unter-
werfen. Dies hat er schon in ViSlg 6755/1972 anhand der Wiener Dienstge-
berabgabe erlautert: Der Gesetzgeber

»ist im Rahmen seiner Zustandigkeit grundsitzlich frei, den Gegenstand
einer Abgabe zu bestimmen. Er ist aber insoweit verfassungsgesetzlich ge-
bunden, als er [...] auch dem Gleichheitsgebot dadurch entsprechen muf,
dafl die Regelung in sich, insbesondere die Abgrenzung des Abgabegegen-
standes, nicht unsachlich sein darf. Die Art der Regelung ist daher einer
Priifung am Gleichheitssatz zuginglich [...]. Grundsitzlich steht es dem
Gesetzgeber auch frei, nur bestimmte Gruppen der Bevolkerung mit einer
Abgabepflicht zu belasten; er handelt damit im Rahmen rechtspolitischer
Erwigungen. Der Gesetzgeber ist dabei nur gehalten, die Abgrenzung des
Kreises der Abgabepflichtigen so vorzunehmen, dafl darin nicht eine sach-
fremde Differenzierung liegt [...]. Wenn nun der Gesetzgeber ein Schulden
der Arbeitskraft des in Wien beschiftigten Dienstnehmers gegentiber dem
Dienstgeber einer Abgabe unterzieht, ist dies eine Mafinahme der Rechts-
politik, die — aufler im Falle eines Exzesses — nicht am Gleichheitssatz
gemessen werden kann [...]“

Ein weiteres Beispiel ist das zur Bankensonderabgabe ergangene Erkenntnis
ViSlg 10.001/1984. Der VIGH ging davon aus, dass eine auf Kreditunterneh-
men beschrinkte Abgabe nur dann dem Gleichheitsgrundsatz entsprichrt,
wenn sich eine sachliche Rechtfertigung dafiir findet, gerade Kreditunterneh-
men gesondert zu belasten:

»Kreditunternehmungen nehmen eine — aus ihrer besonderen wirtschaft-
lichen Funktion [...] erklirbare — spezifische rechtliche Sonderstellung

15 ViSlg 15.395/1998.
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ein, wie sie sich insbesondere in der extrem restriktiven wirtschaftsverwal-
tungsrechtlichen Regelung des Zugangs zum Markt, in der wettbewerbs-
mafligen Stellung, die den Kreditunternehmungen durch das Kartellrecht
und das Kreditwesenrecht eingeraumt ist, und in der von der Bundesregie-
rung ins Treffen gefiihrten indirekten Forderung der Kreditwirtschaft
durch die Sparforderung und die Konstruktion der Subventionsverwal-
tung dokumentiert. Die fiir Kreditunternehmungen geltenden Sondervor-
schriften bewirken in ihrer Summe eine derartige rechtliche Sonderstel-
lung, daf§ sie eine unterschiedliche steuerliche Behandlung in der Weise,
wie sie die in Priifung gezogene Regelung vorsieht, nach Ansicht des VIGH
zu rechtfertigen vermag.“

Der VIGH hat damit seine Bereitschaft unterstrichen, die Abgrenzung des
Besteuerungsgegenstandes am Gleichheitsgrundsatz zu messen, ohne aber
Uberzeugend darzulegen, warum gerade diese Begriindung die Schlechterstel-
lung des Bankensektors rechtfertigt!®. Verhiltnismafligkeitsiiberlegungen
fehlen in dieser Entscheidung.

Auch im Erkenntnis ViSlg 11.296/1987 zu Verwaltungsabgaben betont der
VIGH die Bedeutung gleichheitsrechtlicher Uberlegungen: ,, Ein Verbalten
nur deswegen zu bestenern, weil dafiir eine behordliche Bewilligung erforder-
lich ist, wiirde jeder sachlichen Rechtfertigung entbebren®. Daraus ergibt sich,
dass die Besteuerung eines bestimmten Sachverhaltes einer sachlichen Recht-
fertigung bedarf!”.

Der Maf3stab, den der VEGH beti seiner gleichheitsrechtlichen Priifung anlegt,
ist mitunter grob. Das zeigt sich im Erkenntnis V{Slg 19.598/2011 zur Stabili-
tatsabgabe. Der VIGH hielt fest, dass fiir den Bankensektor — vor allem in
Form des BWG — nach wie vor ein spezifisches rechtliches Regime gelte und
sich dieser hinsichtlich seiner wirtschaftlichen Bedeutung und Funktionen
,markant“von anderen Sektoren der Volkswirtschaft unterscheide:

»,Der VIGH kann es dahin gestellt sein lassen, ob diese rechtliche und wirt-
schaftliche Sonderstellung fiir sich allein auch heute eine steuerliche Son-
derbehandlung des Bankensektors rechtfertigen wiirde. Die Materialien
zum StabAbgG begriinden die Stabilititsabgabe nimlich nicht mit der
rechtlichen und wirtschaftlichen Sonderstellung des Bankensektors, son-
dern weisen auf die besondere Rolle hin, die speziell die Banken in der Fi-
nanzkrise des Jahres 2008 gespielt haben. Zur Bewiltigung dieser Krise
habe die Republik Osterreich umfangreiche, den Staatshaushalt erheblich
belastende Bankenhilfspakete, Konjunkturpakete und andere Mafinahmen

16  Ruppe, in: OJK, Gutachten 8. OJT, 125.
17 So auch Ruppe, in: OJK, Gutachten 8. OJT, 125.
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ergreifen mussen, die in besonderem Mafle den Banken zugute gekommen
seien. Wenn der Gesetzgeber im Hinblick darauf die Banken durch eine
spezielle Abgabe an der Finanzierung der zur Bewiltigung der Krise ein-
geleiteten bzw. durchgefithrten Mafinahmen beteiligen will, kann der
VIGH das nicht als unsachlich erkennen. Ebenso wenig stofit es auf Be-
denken, wenn der Gesetzgeber mit einer solchen Steuer (auch) das Ziel
verfolgt, die Finanzmarktstabilitdt zu verbessern bzw. die finanziellen Mit-
tel fiir entsprechende kiinftige Staatsleistungen zu gewinnen. Ob eine Aus-
weitung der personlichen Steuerpflicht auf andere Bereiche des Finanzsek-
tors verfassungsrechtlich in Betracht kime, braucht der VIGH dabei nicht
zu untersuchen. Verfassungsrechtlich geboten ist eine solche Ausweitung
angesichts des dargelegten Hintergrundes nicht.

Auf der anderen Seite ist es verfassungsrechtlich auch nicht geboten — und
auch mit verniinftigem Aufwand gar nicht méglich —, innerhalb des Banken-
sektors zwischen ,guten und ,bosen® Kreditunternehmungen zu unterschei-
den. Die Stabilititsabgabe ist keine Strafe fiir eine riskante Geschaftsgeba-
rung; sie ist auch kein Aquivalent fiir die ,Systemrelevanz eines Kreditinsti-
tuts. Thre Aufgabe ist es, einen Sektor der Volkswirtschaft zu belasten, von
dem nach den jlingsten Erfahrungen qualifizierte Risken ausgehen (konnen)
und fiir den bereits der Staat durch Intervention und den Einsatz offentlicher
Mittel einstehen musste, um auf diesem Wege finanzielle Mittel fiir den Staats-
haushalt zu gewinnen, die einerseits der Abdeckung der Kosten bereits in die
Wege geleiteter Mafinahmen und andererseits der Vorsorge fiir kiinftige Kri-
senfille dienen sollen. Dass die Stabilititsabgabe dafiir untauglich wire und
dies nicht leisten kann, wird auch von der bf. Gesellschaft nicht behauptet.
Der VIGH kann auch nicht finden, dass das Ankntipfen an die (modifizier-
te) Bilanzsumme von vornherein unsachlich wire. Es ist dies eine Bemes-
sungsgrundlage, die die Geschaftstitigkeit einer Bank in geeigneter Weise
abbildet und die auch in anderen Lindern als Bezugsgrofie fiir einschlagige
Bankenabgaben gewahlt wurde bzw. diskutiert wird [...].“

Fiir den VEIGH war entscheidend,

»dass der Gesetzgeber im Hinblick auf den konkreten Anlass fiir die Ein-
fihrung und Ausgestaltung der Stabilititsabgabe Neuland betreten muss-
te. Die getrotfene Regelung hilt sich dabei offenbar im Rahmen dessen,
was auf internationaler Ebene diskutiert wird bzw. bereits in anderen Lin-
dern realisiert ist. Bei einer solchen Situation ist der rechtspolitische Spiel-
raum des Gesetzgebers wenigstens im gegenwartigen Zeitraum ein grofle-
rer als bei einer Abgabe, deren rechtliche Konturen schon fest umrissen
sind und deren Wirkungen und Konsequenzen sich bereits ohne Schwie-
rigkeiten ermitteln lassen. Dass die vom Gesetzgeber getroffene Regelung
tiberhaupt untauglich wire oder zu sachfremden, willkiirlichen Ergebnis-
sen fithren wiirde, kann der VIGH nicht erkennen."
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Ein strengerer Maflstab scheint — zumindest bei oberflichlicher Betrachtung —
einer anderen Judikaturlinie des VEGH zugrundezuliegen: In ViSlg 10.827/1996
hat der VIGH die Doppelbelastung der Zinsertragsteuer und der Einkommen-
steuer als gleichheitswidrig angesehen. § 6 F-VG war nicht Rechtsgrundlage,
spielte in dieser Entscheidung aber dennoch eine Rolle: Um die Doppelbelas-
tung zu konstatieren, stiitzte sich der VEIGH auf die zur Gleichartigkeit von
Abgaben bestehende Rechtsprechung des VIGH. Bei seiner Begriindung —
dem Fehlen einer Rechtfertigung fiir diese Doppelbelastung — bewegte sich
der Gerichtshof wiederum in ausschliellich gleichheitsrechtlichen Bahnen.
Der VIGH gelangte in gleichheitskonformer Interpretation zum Ergebnis,
dass die Zinsertragsteuer auf die Einkommensteuer anzurechnen war. Die Er-
hebung einer Zinsertragsteuer als eigenstindige Abgabe zusitzlich zur Ein-
kommensteuer wire somit gleichheitswidrig gewesen.

In ViSlg 15.980/2000 zur erhohten Mindestkorperschaftsteuer fiir Versiche-
rungsunternechmen wies der VEIGH auf diese Judikaturlinie hin und versuchte
zu begrinden, warum hier kein Anwendungsfall vorliegt: , Aber auch in je-
nen Fillen, in denen auf der Ebene der Versicherungsnehmer Steuerpflicht ge-
geben ist, kommit es offensichtlich nicht zu einer (allenfalls verfassungswidri-
gen; vgl. VfSlg. 10.827/1986) Doppelbestenerung, unterliegt dieser Steuer-
pflicht doch erst der um die Steuwerbelastung des Versicherungsunternehmens
gekiirzte Betrag.“ Im Erk V{Slg 16.379/2001 erachtete der VIGH die OO
Standortabgabe und den bundesgesetzlich geregelten Altlastenbeitrag zwar
gleichartig und dementsprechend aus den in § 6 F-VG gelegenen Griinden als
verfassungswidrig, bezog sich dabei aber nicht zusitzlich auch auf den Gleich-
heitsgrundsatz. Dies findet allerdings darin seine Erklirung, dass sich die
Doppelbelastung aus gesetzlicher Regelungen zweier verschiedener Gesetz-
geber ergibt und schon deshalb kein Verstof§ gegen den Gleichheitsgrundsatz
vorliegen kann.

Immerhin hat der VIGH die Reichweite dieser Judikaturlinie begrenzt, wenn-
gleich es besser gewesen wire, er hitte sie auch explizit aufgegeben. Es geht zu
weit, strengere Anforderungen an die Rechtfertigung einer Abgabe zu stellen,
wenn sie sich als gleichartig zu einer bestehenden Abgabe erweist. Es wire
auch nicht einzusehen, bei Abgaben, die gleichartig zur Einkommen- oder
Umsatzsteuer sind, andere Standards anzulegen als bei anderen Abgaben!s.
Bei der gleichheitsrechtlichen Prifung der Zinsertragsteuer hitte der VIGH
daher nicht den Fokus auf die partielle Gleichartigkeit dieser Abgabe mit der
Einkommensteuer legen sollen, sondern auf die Frage, ob es gerechtfertigt ist,
bestimmte Zinseinkiinfte einer zusitzlichen Steuerbelastung zu unterwerfen,
die bei anderen Einkiinften nicht vorgesehen ist.

18 Vglauch Achatz, Die Auswahl von Besteuerungsgegenstinden — verfassungsrechtliche
Aspekte, OStZ 2020, 534 (538 f).
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Auch die Rechtstechnik sollte keinen Einfluss auf die verfassungsrechtliche
Beurteilung haben. Es wire hochst unbefriedigend, wenn die Einfithrung
einer allgemeinen Energiesteuer mit selektiven Steuerbefreiungen einer strin-
genteren sachlichen Begriindung bedurfte als die Einfithrung mehrerer selek-
tiver voneinander abweichender Steuern auf einzelne Energietriger!?. Klarer-
weise ist die Suche nach den relevanten Vergleichspaaren immer schwierig?®
und bedarf letztlich der gerichtlichen Wertentscheidung. Der dabei anzule-
gende Maf3stab sollte aber nicht von der vom einfachen Gesetzgeber gewihl-
ten Regelungstechnik abhiangen.

In ViSlg 19.412/2011 verdeutlichte der VIGH, dass es bei der Rechtfertigung
der Abgabenerhebung nicht auf das Verhiltnis von Abgabenertrag und Er-
hebungsaufwand ankommen kann, wie der VIGH in seinem Prifungsbe-
schluss in ViSlg 11.190/1986 zum letztlich aufgehobenen Haupttatbestand
des § 1 GrEStG aber noch angedeutet hatte:

»Ein allgemeines verfassungsrechtliches ,Effizienzgebot fiir Abgaben’, wie
es die antragstellenden Kreditinstitute behaupten, ist nicht anzunehmen.
Eine aus legitimen rechtspolitischen Griinden erhobene Abgabe wird nicht
deswegen verfassungswidrig, weil ihr Ertrag im Verhiltnis zum Erhe-
bungsaufwand gering ist. Auch die von den antragstellenden Kreditinstitu-
ten zitierten Aussagen im Prifungsbeschluss, der dem GrESt-Erkenntnis
ViSlg. 11.190/1986 zugrunde lag, besagen nichts Gegenteiliges; sie wurden
im Enderkenntnis im Ubrigen nicht mehr aufgegriffen. Ein die Kreditins-
titute belastender Erhebungsaufwand mag zwar daher an sich unsachlich
sein oder einen verfassungswidrigen Eingriff in das Eigentum bilden, die
Verfassungswidrigkeit wird aber nicht allein dadurch bewirkt, dass der Er-

hebungsaufwand in einem Missverhiltnis zum Ertrag der eingehobenen
Abgabe steht.”

Interessant ist, dass dieses Kriterium in der schon geschilderten dlteren Recht-
sprechung des VIGH zum kompetenzrechtlichen Abgabenbegriff und sei-
nem moglichen , Missbrauch“ — noch — eine Rolle gespielt hat?!.

Sieht man in der Beurteilung der Zulissigkeit der Erhebung einer Abgabe eine
gleichheitsrechtliche Frage, die sich strukturell von anderen gleichheitsrecht-
lichen Fragen nicht unterscheidet, miissen auch die sonst mafigebenden Stan-
dards zum Tragen kommen. Geht man zusitzlich davon aus, dass sich eine
scheinbar isolierte Sachlichkeitspriifung letztlich als lediglich gedanklich ver-
kiirzte Vergleichbarkeitspriifung erweist??, geht es darum, ob der Abgaben-

19 Dazu Ruppe, FS Krejci, 2087; Achatz, OStZ 2020, 538.

20 Dazu Achatz, OStZ 2020, 538.

21 ViSlg 10.403/1985.

22 So schon Gassner, Ist das Bilanzsteuerrecht verfassungskonform? in: Ruppe (Hrsg),
Finanzverfassung und Rechtsstaat (2007) 37 ff.
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gegenstand so abgegrenzt ist, dass es sich rechtfertigen lisst, warum bestimm-
te Sachverhalte von der Abgabe erfasst sind, wihrend andere vergleichbare
Sachverhalte von ihr befreit oder gar nicht erst einbezogen wurden. Ob dabei
tatsachlich nur bestimmte Rechtfertigungsgriinde — wie jene der Leistungs-
fihigkeit oder der Aquivalenz — herangezogen werden diirfen?, mag vor dem
Hintergrund gleichheitsrechtlicher Priifungsmaflstibe, nach denen an sich
jeder verniinftige Grund in Betracht kommt?*, zweifelhaft sein. Unbestritten
ist jedenfalls, dass die Verhaltenslenkung ein anerkannter Rechtfertigungs-
grund ist?.

In diesem Lichte ist die Judikatur des VIGH zum Sicherheitsbeitrag, den
Flugplatzhalter fiir Flugpassagiere entrichten missen und aus dessen Auf-
kommen die Kosten von Sicherheitskontrollen auf Flughifen finanziert wer-
den, positiv hervorzuheben: Der VIGH sah keine Bedenken, dass fur die Er-
bringung behordlicher Leistungen Abgaben eingehoben werden diirfen?®.
Damit hat er deutlich gemacht, dass die Erhebung einer Abgabe einer Recht-
fertigung bedarf?”. In einem weiteren Erkenntnis hat der VIGH die auf diese
Weise vorgenommene gleichheitsrechtliche Priifung um Verhiltnismaflig-
keitsiiberlegungen erginzt?®. Fiir ihn war entscheidend, dass bei der Festset-
zung der Abgabe , nicht nur auf die mir den Sicherbeitskontrollen zusammen-
héingenden Kosten, sondern auch auf den aus den betreffenden MafSnahmen
resultierenden Nutzen namentlich der Passagiere, aber auch der Luftbeforde-
rungsunternehmen Bedacht genommen werden darf*.

Ein weiteres Beispiel ist die schon erwihnte Entscheidung des VIGH in V1Slg
16.378/2001 zum Wiener AnzeigenangabeG: Der Gerichtshof hatte sich mit
dem in der Beschwerde vorgebrachten Vorwurf zu beschiftigen, die Vor-
schreibung eines Steuersatzes von 40 vH auf sog Pornoanzeigen wire verfas-
sungswidrig: , Nach der stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes ist es
dem Gesetzgeber [...] nicht verwebrt, mit einer primdr fiskalisch orientierten

23 So aber Ruppe, in: OJK, Gutachten 8. OJT, 126 f; Ruppe, FS Krejci, 2085 f.

24 Niher Holoubek, Die Sachlichkeitspriifung des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes,
dargestellt an der jingeren Judikatur des Verfassungsgerichtshofes insbesondere im
Wirtschaftsrecht, OZW 1991, 72 (74 ff); vgl auch schon Korinek, Gedanken zur Bin-
dung des Gesetzgebers an den Gleichheitsgrundsatz nach der Judikatur des Verfas-
sungsgerichtshofes, FS Melichar (1983) 48 {.

25 Ruppe, FS Krejci, 2085 f; Achatz, OStZ 2020, 537; Lang/Pacher, Das Wohlverhaltens-
gesetz aus rechtspolitischer und verfassungsrechtlicher Sicht — Teil IT einer kritischen
Analyse der neuen Rechtsvorschriften, SWK 2021, 433 (449 f); die Bedeutung der
Rechtsfertigungspriifung wird wohl auch in Zukunft insbesondere in Zusammenhang
mit einer moglichen C02-Besteuerung eine (erhebliche) Rolle spielen; siehe dazu Dam-
berger, CO2-Steuern: eine rechtliche Einordnung moglicher Ausgestaltungsoptionen
in Osterreich (2021) 179 ff.

26 ViSlg 13.659/1993.

27  So auch Ruppe, FS Krejci, 2085.

28 VIiSlg 14.868/1997.
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Abgabe anch Lenkungszwecke zu verfolgen (z.B. VfSlg. 4466/1963, 5859/1968
#.a.).“ Daher kann auch ,, eine bestimmte, als unerwiinscht angesehene Art der
Werbung einer Abgabenbelastung unterworfen werden. Ob es sich dabei —
wie hier — um einen hoheren Steuersatz auf die als unerwiinscht angesehene
Art der Werbung handelt, oder zusitzlich zu einer allgemeinen Anzeigenabga-
be eine weitere Abgabe auf ,Pornoanzeigen” erhoben wird, sollte nach den
hier angestellten Uberlegungen fiir die verfassungsrechtliche Beurteilung kei-
nen Unterschied machen.

C. Wirtschaftssteuerung durch Abgaben oder durch
Regelungen auBerhalb des Abgabenrechts?

Die Rechtsprechung des VIGH zu den Managergehiltern hat eine weitere
Facette der Diskussion zur Frage, ob und inwieweit der Gesetzgeber Len-
kungsziele im Abgabenrecht beriicksichtigen darf, in das Blickfeld geriickt?.
Gegenstand der verfassungsgerichtlichen Priifung war die Einschrankung der
Abzugsfahigkeit von Gehaltsaufwendungen®. Die entscheidenden Passagen
in der Begriindung des VIGH lauten wie folgt:

»Nach der stindigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes liegt es
im rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, im Steuerrecht
neben fiskalischen auch andere Zwecke zu verfolgen (vgl. zB ViSlg
10.403/1985, 14.597/1996 mwN). Es steht dem Gesetzgeber somit auch frei,
im Steuerrecht Anreize fir eine Verhaltenslenkung der Steuerpflichtigen zu
setzen, sofern er sich dabei nicht von vornherein véllig ungeeigneter Mittel
bedient (vgl. dazu Ruppe, Verfassungsrechtliche Schranken der Gesetzge-
bung im Steuerrecht, in: Osterreichische Juristenkommission [Hrsg.],
Rechtsstaat — Liberalisierung und Strukturreform, 1998, 119 [126]).

29 Vgl dazu Fiebinger/Kienast, Gehilter von Topmanagern und der VEIGH, ecolex 2014,
1089; Lachmayer, Verfassungsrechtliche Aspekte des Abzugsverbots fiir Management-
verglitungen und freiwillige Abfertigungen, in: Kirchmayr/Mayr/Hirschler (Hrsg),
Abzugsverbote im Konzern (2014) 78; Mechtler/Pinetz, Managergehalter: VIGH pruft
nur den Vertrauensschutz, RAW 2014, 486; Raab/Renner, Verfassungskonformitit der
eingeschrankten Abzugsfihigkeit von Managergehiltern?, BFGjournal 2014, 339;
Staringer, Verfassungsfragen des Abzugsverbot fiir Managergehilter, OStZ 2014, 369;
Staringer, Der VIGH denkt: Das Abzugsverbot fiir Managergehalter lenkt. Keine Red"
davon! OStZ 2015, 81; Zorn, Zuriickweisung eines Individualantrages auf Aufhebung
von Bestimmungen des EStG und KStG betreffend Managergehilter, OStZ 2015, 541.

30 ViSlg 19.933/2014.
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Ausweislich der Erlduterungen zum AbgAG 2014 soll mit der Versagung
der Abzugsfihigkeit von Aufwendungen oder Ausgaben fiir das Entgelt
fur Arbeits- oder Werkleistungen, soweit es den Betrag von € 500.000,- pro
Person und Wirtschaftsjahr tibersteigt, ein Lenkungseffekt bewirkt wer-
den. Ziel ist es, Gerechtigkeits- und Solidarititsaspekte des Steuerrechts zu
stirken (vgl. RV 24 BIgNR 25. GP, 8). Der Verfassungsgerichtshof kann
dem Gesetzgeber nicht entgegentreten, dass die Verringerung des Einkom-
mensgefilles in Unternehmen zwischen den Fiithrungskriften und den tib-
rigen Dienstnehmern dem Grunde nach ein in seinem rechtspolitischen
Gestaltungsspielraum liegendes sozial- und gesellschaftspolitisches Ziel ist,
das einen Eingriff in das objektive Nettoprinzip rechtfertigt. Der Bundes-
regierung ist zuzustimmen, dass die durch den Steuergesetzgeber getroffe-
nen Mafinahmen zur beabsichtigten Verhaltenslenkung von Unternehmen
einen gelinderen Eingriff darstellen, als unmittelbare Beschrinkungen der
Vertragstreiheit fiir die Unternehmen mit sich bringen wiirden. Der Ver-
fassungsgerichtshof erachtet somit die vom Gesetzgeber vorgesehene Be-
schrainkung der Abzugsfihigkeit fir Aufwendungen fiir das Entgelt fiir
Arbeits- und Werkleistungen, soweit es den im Gesetz niher bestimmten
Betrag tibersteigt, dem Grunde nach als sachlich gerechtfertigt. Der Ver-
fassungsgerichtshof kann auch nicht erkennen, dass die in den angefochte-
nen Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes 1988 und des Korper-
schaftsteuergesetzes 1988 vorgesehenen Regelungen tiber das Abzugsver-
bot von vornherein ungeeignet sind, dieses Ziel zu erreichen.*

In diesem Erkenntnis spielen vor allem Rechtfertigungs- und Verhiltnisma-
Rigkeitstiberlegungen eine Rolle. Auf Rechtfertigungsebene betont der VIGH
den , rechtspolitischen Gestaltungsspielraum® des Gesetzgebers: Die Verrin-
gerung des Einkommensgefilles in Unternehmen zwischen den Fihrungs-
kriften und den tibrigen Dienstnehmern wird vom Gerichtshof als legitimes
»s0zial- und gesellschaftspolitisches Ziel“ akzeptiert, das einen Eingriff in das
objektive Nettoprinzip rechtfertigt. Die Entscheidung lisst nicht erkennen,
ob und welche anderen sozial- und gesellschaftspolitischen Ziele nicht im
rechtspolitischen Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers liegen wiirden und
unter welchen Voraussetzungen der VIGH dem Gesetzgeber in anderen Fil-
len , entgegentreten wiirde. Staringer bringt die Problematik auf den Punkt,
wenn er fragt, ob ein Einkommensgefille zwischen Minnern und Frauen
durch ein Abzugsverbot fir ,Minnergehailter (soweit diese iber Frauenge-
halter hinausgehen) bekdmpft werden kann, ob mit einem Abzugsverbot fiir
»Altengehilter” (soweit diese die Gehilter fiir Junge Gbersteigen) fiir Genera-
tionengerechtigkeit gesorgt werden darf, oder ob mit einem Steuerzuschlag
fir ber dem Durchschnittseinkommen liegende ,, Akademikergehilter die
» Bildungsgerechtigkeit“ erhoht werden darf>!. Zweifelsohne birgt diese Recht-

31 Staringer, OStZ 2014, 369; Staringer, OStZ 2015, 91.
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sprechung die Gefahr, dass auch mit fadenscheinigen Begriindungen die
Gleichheitspriifung im Steuerrecht unterlaufen werden kann*2. Selbst wenn
man — um nochmals mit Staringer zu sprechen®® — die Biichse der Pandora
durch diese Entscheidung nicht so weit geotfnet sicht, dass praktisch jede Un-
gleichmifligkeit der Besteuerung auf diese Weise in Kauf genommen werden
muss, scheint der in dieser Entscheidung zum Ausdruck kommende Spiel-
raum des Gesetzgebers, wirtschafts- und gesellschaftspolitische Mafinahmen
im Kleide steuerrechtlicher Vorschriften umzusetzen, weitreichend.

Dazu kommt, dass der VIGH auch bei der Verhiltnismifigkeitspriifung
einen sehr groffziigigen Mafistab anlegt: Es gentigt fiir ihn, dass er , nicht er-
kennen“ kann, dass die Regelungen tiber das Abzugsverbot ,,von vornherein
ungeeignet sind, dieses Ziel zu erreichen®. Unter welchen Voraussetzungen
der VIGH erkennen wiirde, dass Regelungen ,, von vornherein“ zur Zielerrei-
chung ,, ungeeignet “ sind, bleibt offen. Im konkreten Fall hat mittlerweile eine
Studie gezeigt, dass die Regelungen offenbar doch ungeeignet waren, das vom
Gesetzgeber verfolgte Ziel zu erreichen*': Die vom VIGH als verfassungs-
konform akzeptierten Vorschriften bewirkten nicht, dass die Kluft zwischen
Manager- und anderen Dienstnehmergehiltern geringer wurde. Solche Stu-
dien lassen sich klarerweise erst durchfiihren, nachdem die Regelung bereits
in Kraft getreten ist. Interessant ist, was dies fiir die verfassungsrechtliche
Beurteilung der Regelung bedeutet. In seinem Erkenntnis V{Slg 5862/1968
zeigte sich der VIGH insoweit grofiziigig, als er es in Hinblick auf die Ver-
folgung wirtschaftspolitischer Ziele als nicht entscheidend ansah, ,0b die
MafSnabme auch den wirtschaftlich beabsichtigten Erfolg verbiirgt®. Legt
man einen etwas strengeren Maf3stab an, ldsst sich auch argumentieren, dass
die seinerzeit angenommene Rechtfertigung weggefallen ist. Eine gesetzliche
Vorschrift muss nicht nur zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens, sondern auch
zu jedem beliebigen spiteren Zeitpunkt den verfassungsrechtlichen Vorgaben
entsprechen®. Sobald dies nicht mehr der Fall ist, invalidiert die Regelung.
Der konkrete Fall ist allerdings etwas anders gelegen: Die Studie hat nicht
blof} aufgezeigt, dass die Regelung im Laufe der Zeit ihre Eignung verloren
hat, das gesetzgeberische Ziel zu erreichen, sondern bewiesen, dass die Rege-
lung von Vorneherein dazu ungeeignet war. Der VEIGH ist daher — wenn man
der Studie folgt — mit seiner Einschitzung von Anfang an falsch gelegen. Ob

32 Ahnlich Staringer, OStZ 2014, 369 ff.

33 Staringer, OStZ 2014, 369; Staringer, OStZ 2015, 91.

34 Bornemann/Jacob/Sailer, Do Corporate Taxes Affect Executive Compensation?
(2019), verfugbar unter SSRN: https://ssrn.com/abstract=3403486 or http://dx.doi.org/
10.2139/ssrn.3403486 (Zugriffsdatum: 30.11.2021).

35 Dazu Lang, Doppelbesteuerungsabkommen und Gleichheitsgrundsatz, SWI 2014, 58
(67).
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diese Fehleinschitzung der res iudicata-Wirkung der seinerzeitigen Entschei-
dung des VIGH entgegensteht, ist eine spannende Frage3®.

In einem anderen Aspekt der Verhiltnismifligkeitsprifung ist dem VIGH
hingegen zumindest bei oberflichlicher Betrachtung zuzustimmen: Der Ge-
richtshof geht davon aus, dass ,, die durch den Steuergesetzgeber getroffenen
MafSnabmen zur beabsichtigten Verbaltenslenkung von Unternebhmen einen
gelinderen Eingriff darstellen, als unmittelbare Beschrinkungen der Vertrags-
freiheit fiir die Unternehmen mat sich bringen wiirden.“ Stellt man die Legiti-
mitdt des vom Gesetzgeber verfolgten Ziels aufler Streit und blendet man aus,
dass sich die Mafinahme zur Zielerreichung letztlich doch nicht als geeignet
erwiesen hat, stellt es sicherlich den gelinderen Eingriff dar, wenn der Gesetz-
geber blof§ die steuerlichen Abzugsmoglichkeiten von Managergehiltern ein-
schrinkt und nicht die Hohe der Gehilter selbst beschrinkt. Diese Uberle-
gung unterstreicht nochmals die verfassungsrechtlich zuldssigen Moglichkei-
ten des Gesetzgebers, tiber das Steuerrecht wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tische Zielsetzungen zu verfolgen. Viel interessanter ist es aber, was dies fiir
Vorschriften auflerhalb des Abgabenrechts bedeutet: Hat dies zur Konse-
quenz, dass der Gesetzgeber eine Zielsetzung wie die Verringerung der Kluft
zwischen Manager- und anderen Dienstnehmergehiltern nur tiber das Abga-
benrecht verfolgen darf, weil eine unmittelbare Beschrinkung der Vertrags-
freiheit nicht der gelindeste Eingriff wire? Oder allgemeiner formuliert: Gibt
es wirtschafts-, gesellschafts- und andere rechtspolitische Zielsetzungen, die
zwar nicht ausschliellich auf die Einnahmenerzielung gerichtet sind, die der
Gesetzgeber aber dennoch nur iiber das Steuerrecht verfolgen kann und gar
nicht unmittelbar durch Inanspruchnahme der Kompetenz zur Regelung der
Materie selbst? Liest man die Entscheidung in diesem Lichte, hitte sie zur
Konsequenz, dass es der Gleichheitsgrundsatz erforderlich macht, wirt-
schafts-, gesellschafts- und andere politische Mafinahmen tber das Steuer-
recht zu setzen, weil dem Gesetzgeber aus Verhiltnismifligkeitsgriinden der
Weg verschlossen wire, dies auf anderem Wege zu verwirklichen. Dies hiefle
aber auch, dass die Regelung durch den Materiengesetzgeber immer dann zu-
lassig sein konnte, wenn der abgabenrechtliche Weg verschlossen wire. Dies
konnte dann der Fall sein, wenn der Gesetzgeber die Korperschaftsteuer
ganzlich abschaffen wiirde, was wohl auch verfassungsrechtlich zulissig wire.
Denn dann gibe es auch nicht mehr die Moglichkeit des , gelinderen Ein-
griff/s]“ im Wege der steuerrechtlichen Regelung, weil auch der — vermeintli-
che — Lenkungseffekt eines Abzugsverbots wegfallen wiirde. Folgt man der
der Begriindung des VEGH innewohnenden Logik, kénnte sich unter diesen
Umstinden wiederum die unmittelbare Beschrankung der Vertragsfreiheit als
gleichheitsrechtlich zuldssig erweisen, weil es dann keinen anderen ,,gelinde-

36 Zur Rechtskraft von VEGH-Entscheidungen Unger, Die Rechtskraft von Normprii-
fungserkenntnissen, in: Holoubek/Lang (Hrsg), Das verfassungsgerichtliche Verfah-
ren in Steuersachen (2010) 335.
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ren Eingriff“ zur Erreichung des vom VIGH als im rechtspolitischen Spiel-
raum des Gesetzgebers liegenden Ziels geben wiirde.

Ob der VIGH diese weitreichenden Konsequenzen seiner Aussagen tatsich-
lich mitbedacht hat, kann aber bezweifelt werden. Viel naheliegender ist es,
dass der Hinweis auf den ,,gelinderen Eingriff“ durch die steuerrechtliche Re-
gelung ungliicklich gewihlt wurde. Der VEIGH hitte auf diese Begriindungs-
linie besser verzichtet. Denn es wire doch zu weit hergeholt, wenn der VIGH
die Verringerung von Managergehiltern als legitimes rechtspolitisches Ziel
ansieht, ihm gleichzeitig zu unterstellen, dass er eine unmittelbare Beschrin-
kung der Vertragsfreiheit zur Erreichung dieses Ziels dennoch als unzulissig
ansehen wiirde. Dem Erkenntnis kann aber jedenfalls entnommen werden,
dass der VIGH weitreichende Moglichkeiten sieht, tiber das Steuerrecht Wirt-
schaftssteuerung vorzunehmen.

IV. Zusammenfassende Wiirdigung

Steuerrecht wirkt immer wirtschaftssteuernd. ,Neutrale“ Regelungen, die
bloff der Einnahmenerzielung dienen und nicht zumindest Anreize auslésen
oder umgekehrt hemmend wirken, gibt es nicht. Selbst scheinbar vollig neut-
rale nationale steuerliche Regelungen machen bestimmte Verhaltensweisen
im globalen Vergleich mehr oder weniger attraktiv. Der Steuergesetzgeber
kann gar nicht vermeiden, dass seine Regelungen verhaltenssteuernd wirken.

Der Gesetzgeber kann aber auch bewusst Steuergesetze schaffen, die neben
der Generierung von Einnahmen auch wirtschaftspolitischen und anderen
Zielsetzungen dienen. Er bleibt dabei in der verfassungsrechtlichen Abgaben-
kompetenz. Nur in Extremfillen sind auch die fiir die jeweilige Sachmaterie
relevanten Kompetenzvorschriften angesprochen. Uber weite Strecken hat er
es in der Hand, durch die konkrete Ausgestaltung der Regelung innerhalb
oder auflerhalb der Abgabenkompetenz zu handeln. Bleibt er innerhalb der
Abgabenkompetenz, bedarf der gewihlte Besteuerungsgegenstand einer
sachlichen Rechtfertigung. Der VIGH legt dabei aber keinen strengen Prii-
fungsmaf3stab an. Die Rechtsprechung zu den Managergehiltern wirft sogar
die Frage auf, ob der Gesetzgeber sich in manchen Fillen sogar des Abgaben-
rechts bedienen muss, um bestimmte wirtschafts- oder gesellschaftspolitische
Ziele zu verfolgen, da ihm eine unmittelbare Regelung der Materie gleich-
heitsrechtlich verschlossen bleiben konnte.

Die Verfolgung wirtschaftspolitischer Zielsetzungen im Wege des Abgaben-
rechts ist vor allem fiir den Bundesgesetzgeber attraktiv. Thm kommt finanz-
verfassungsrechtlich die Kompetenz-Kompetenz zu. Durch einfachgesetzli-
che Vorschriften kann er Abgabengegenstinde fir sich in Anspruch nehmen
und bei deren Regelung auch wirtschaftspolitische Zielsetzungen auf Gebie-
ten verfolgen, in denen ihm fir die Regelung der Sachmaterie die Zustandig-
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keit fehlen wiirde. Umgekehrt kann es auch Konstellationen geben, in denen
Linder und Gemeinden entweder aufgrund bundesgesetzlicher Ermichti-
gung oder aufgrund ihres verfassungsrechtlich verbiirgten Abgabenerfin-
dungsrechts wirtschaftspolitische Akzente in von ihnen erlassenen abgaben-
rechtlichen Vorschriften regeln, die aulerhalb des Abgabenrechts der bundes-
gesetzlichen Regelung bediirfen. Daher kann sich das Abgabenrecht auch aus
diesem Grund als wirkungsvolles Instrument der Wirtschaftspolitik in Be-
reichen erweisen, fiir die dem jeweiligen Gesetzgeber sonst die Zustindigkeit
fehlen wiirde.
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