Opinii, discutii, controverse

Impozitarea veniturilor transfrontaliere
Studiu de caz: impozitarea veniturilor unui ciclist profesionist

Mag. Oliver-Christoph Giinther, LL.B.,

Assistent am Institut fiir Osterreichisches und Internationales

Steuerrecht der Wirtschaftsuniversitat Wien.

Urmatorul caz prezentat’, identifica dificultatile de aplicare a Conventiilor
de evitare a dublei impuneri atunci cand, cel putin aparent devin concurente
doua dispozitii din Conventie (in cazul nostru art. 15 si art. 17) si mai multe state
semnatare, care revendica dreptul de impozitare.
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The next case we are presenting identifies difficulties in the application of
the Conventions for the avoidance of double taxation in cases in which, at least
apparently, there are two applicable provisions of the Convention (in our case,
Art. 15 and Art. 17) and more signatory states claim a taxation right.

Starea de fapt

Dl. Birow este rezident in statul A siangajat de o companie
(rezidentd in statul B) pentru a participa la curse de ciclism.
Acesta a lucrat in total 200 de zile: in statul A a petrecut 100
dezile (2 zile de curse, 98 de zile de antrenamente), in statul
B 50dezile (2 zile de curse, 40 de zile de antrenamente, 8 de
zile activitdti de marketing), iar in statul C 50 de zile (5 zile
de curse, 45 de zile de antrenamente). DL. Birow primeste
salariu de la societatea comerciald angajatoare.’

Analiza starii de fapt

Michael Lang? Principalul motiv pentru care discutam
acest caz este acela c4, relativ recent, Curtea Suprema a
Elvetiei a pronuntat o hotarare care se refera si la cazurile
de impozitare. Starea de fapt era aproape identica cu cea
din speta noastra: ciclistul era rezident in Elvetia (statul A),
angajat de o companie olandeza (statul B), dar participa la
curse si antrenamente in mai multe state europene. In plus,
trebuie sa mentionez ca tratatul dintre Elvetia si Olanda
este destul de vechi si nu este complet aliniat la prevederile
Conventiei Model OCDE. Curtea Supremd a Elvetiei a decis
ca atat timp cat activitatea este desfasurata in Olanda,
dreptul de impozitare a veniturilor rezultate din curse si
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antrenamente revine Olandei. In cazul in care ar fi implicate
si state terte, acest caz ar putea intra numai sub incidenta
prevederilor art. 17 din OCDE MC, in masura in care se
stabileste o legdtura directd intre remuneratie si activitatea
desfasurata ca sportiv, de exemplu, banii din premii. in speta
respectiva, sportivul era remunerat ca salariat —independent
de locul in care concura si de performantele sale — datorita
contractului sdu de munca. Legdtura dintre activitatile
desfasurate de acesta in state terte nu era, in consecinta,
suficient de directa, astfel incat Curtea Suprema a Elvetiei a
decis sd incadreze venitul la art. 15 din OCDE MC. Dat fiind
faptul ca regula celor 183 de zile nu era aplicabila in acest
caz, Curtea Supremd a statuat ca tot venitul provenit din
statele terte revenea statului de rezidenta. Astfel, in cele din
urma, Curtea elvetiana a conchis ca aproximativ tot venitul
— cu exceptia celui alocat Olandei — urma sa fie impozitat in
Elvetia. Trebuie sa retinem aceasta hotdrare, care, potrivit
colegilor elvetieni, face obiect de disputa, cel putin atunci
cand se discuta perspectivele diferitelor tari.

Heinz Jirousek®: Cred sau cel putin sper ca Curtea
Suprema a Austriei nu ar adopta abordarea Elvetiei. Austria
tinde sd aplice art. 17 din OCDE MC in cazul venitului
obtinut de DL. Birow din activitdti competitionale. Motivul
este acela cd Austria respecta principiul general enuntat
de art. 17 din OCDE MC, potrivit caruia acest articol ar
trebui sd vizeze numai venitul obtinut dintr-o activitate
competitionald. Tn comentariul la art. 17 OCDE MC se
aratd ca si alte articole pot deveni de asemenea incidente,
n cazul in care nu se poate stabili o legatura directa intre
venit si respectiva activitate competitionald. Astfel, Austria
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tinde sa creada ca, in cazul in care exista antrenamente si/
sau activitati de marketing in desfasurare in statul in care
se performeaza si aceste activitati sunt direct legate de
activitatea competitionala, dreptul de impunere asupra
acelei parti a venitului este alocat statului in care sportivul
performeazd. Un eventual conflict de calificare apare in
cazul in care statul implicat interpreteaza diferit sfera de
aplicare a art. 17 din OCDE MC, de exemplu, daca statul de
rezidenta a persoanei juridice invoca la randul sau un drept
de impunere in legaturd cu venitul aferent zilelor petrecute
cu antrenamentele sau cu activitétile de marketing direct
legate de activitatea competitionald si apeleaza la art.
15 din OCDE MC. Austria este un stat care aplicd metoda
scutirii, ceea ce inseamna cd in aproape toate tratatele
fiscale — cu exceptia celor incheiate cu Marea Britanie, SUA
si inca alte cateva state — in mod normal, se aplica metoda
scutirii, astfel incat gasim solutii apeland la metoda scutirii
de impozite.

Daca Austria ar fi statul A, Austria ar impozita intregul
venit obtinut de DL Birow din activitatile desfasurate in
statul A (potrivit art. 15 par. 1 DTA A/B) si procentul din venit
corespunzator zilelor de antrenamente efectuate in statul
C, care nu sunt direct legate de zilele in care s-au desfasurat
cursele de ciclism in statul C, conform art. 15 par. 2 DTA A/
C, dat fiind faptul cd prezenta angajatului in statul C este
mai micd de 183 de zile, angajatorul sau nu este rezident
al statului C, iar remuneratia nu este suportatd de un sediu
permanent al angajatorului in statul C. Austria ar acorda
scutirea de taxa pentru procentul din salariu corespunzator
curselor de ciclism desfasurate in afara statului A; este vorba
de cele doua zile petrecute in statul B, de cele cinci zile
petrecute in statul C, precum si de zilele de antrenamente
direct legate de cursele de ciclism desfasurate in acele
state, potrivit art. 17 DTA A/B si A/C. in plus, Austria acorda
scutire pentru procentul din salariu corespunzator zilelor de
antrenamente si de activitati de marketing desfasurate in
statul B, care nu sunt direct legate de cursele desfasurate
n statul B, conform art. 15 DTA A/B. Art. 15 par. 2 DTA A/B
nu ar fi aplicabil, dat fiind ca venitul este obtinut de la un
angajator care este rezident in statul B.

Dacd Austria ar fi statul B, Austria ar invoca dreptul de
impunere pentru toate activitatile desfasurate in statul B
(curse: art. 177 OCDE MC, alte venituri: art. 15 OCDE MC).
Activitatile desfasurate in afara teritoriului statului B ar fi
impozitate conform prevederilor legislatiei fiscale interne
(obligatia fiscala limitatd) ca venit obtinut din activitati
auxiliare ce sunt utilizate in Austria, unde este situat sediul
angajatorului. Cu toate acestea, potrivit prevederilor
tratatelor fiscale, Austria si-ar pierde dreptul de impunere.

Daca Austria ar fi statul C, Austria ar impozita venitul
obtinut din cursele de ciclism si zilele de antrenament, care
sunt direct legate de activitatea competitionald desfasurata
in statul C. Conform art. 15 DTA A/C, Austria ar renunta
la dreptul sdu de impunere in favoarea statului A in cazul
venitului aferent activitatilor de antrenament ce nu sunt
direct legate de cursele desfasurate in statul C.
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Dacd Austria ar trebui sa aplice un tratat fiscal care
prevede metoda creditdrii, ea ar urma sa respecte aceleasi
principii. Austria ar acorda credit, indiferent daca venitul
este generat de activitati competitionale directe sau
activitati direct legate de acestea.

Michael Wichmann*: Cred cd perspectiva Germaniei ar
fi foarte apropiata de pozitia Austriei. Germania ca stat A ar
impozita tot venitul datorat, in functie de locul de rezidentd
si de activitate, si astfel ar impune o obligatie fiscalad neli-
mitata. In tratatele fiscale germane, se aplica, in principiu,
metoda creditarii raportat la art. 17 din OCDE MC, astfel
fncat problema care se ridica este aceea a procentului din
impozitul platit in statele B si C pe care Germania ar trebui
sd il crediteze. Germania ar analiza atent activitatile desfa-
surate sub formd de antrenamente si modul in care acestea
se leagd de activitatile competitionale. Activitatile desfasu-
rate sub forma de antrenamente, spre exemplu, ar fi incluse
n venit, daca se poate stabili o legaturd suficienta cu cele
competitionale, dacd acestea privesc un anumit eveniment.
Activitatile de marketing ar putea fi incluse numai daca
privesc si ele un anumit eveniment si sunt desfasurate in
interesul angajatorului. In cazul antrenamentelor care nu
sunt direct legate de cursele de ciclism, Germania ar aplica
art. 15 par. 2 din OCDE MC datoritd suprapunerii contrac-
tului de munca cu activitatea desfasurata. Antrenamentele
desfasurate in statul C pentru care nu se poate stabili o astfel
de legdtura pot fi incluse, numai in masura in care s-ar
incadra in regula celor 183 de zile.

Michael Lang: Exista o usoard diferenta intre abordarea
Austriei si cea a Germaniei in ceea ce priveste art. 17
din OCDE MC. Austria nu ar considera in nici un caz ca
activitdtile desfasurate sub forma de antrenamente intra
sub incidenta art. 17 din OCDE MC; acestea s-ar incadra
la art. 15. in schimb, Germania ar incadra cel putin unele
din activitatile desfasurate sub forma de antrenamente la
art. 17, desi este destul de dificil de distins intre activitatile
desfasurate sub forma de antrenamente ce sunt legate
direct de cele ce nu sunt legate direct de activitatile
competitionale. S& aruncdm o privire si asupra perspectivei
Marii Britanii si a SUA.

Andrew Dawson®: Art. 17 din OCDE MC este un articol
destul de dificil de aplicat, desi cred ca Marea Britanie il
poate aplica in mod mai extins decat o pot face alte state.
DL. Birow primeste un salariu de la angajatorul sdu, iar
acesta ar putea incerca sd i-l aloce mai degraba in functie
de numarul de zile decat de competitii. Marea Britanie este
— dupa cum stie toata lumea - o tara care aplicd metoda
creditdrii. Situatia ar fi relativ usoard daca Marea Britanie ar
fi statul A. Atunci am putea, in principiu, impozita intregul
venit. Ce s-ar cuveni statelor B si C? Statul B nu este limitat
numai la activitatile competitionale, ca atare, ci poate
impozita pe o baza mai largd, potrivit art. 15 din OCDE MC.
Ca stat C, Marea Britanie ar incerca sa impoziteze cele 5 zile
de activitdti competitionale, dat fiind ca venitul Dlui. Birow
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este generat de cursele de ciclism. Una din cele mai dificile
probleme este cu siguranta aceea a raportdrii zilelor de
antrenament la celelalte activitati.

Elizabeth Karzon®: in prezent, legislatia SUA nu contine
prevederi privind sursele de venit ale atletilor. Tn general,
sursa corespunzatoare de compensare a muncii sau servici-
ilor personale prestate este determinata in baza criteriului
care reflecta cel mai corect sursa reala a acelui venit, po-
trivit faptelor si circumstantelor. in cazul in care un atlet
este platit pentru a participa la un anumit eveniment in
SUA, insd s-a antrenat pentru acel eveniment in afara SUA,
atletul nu si-ar putea imparti venitul obtinut cu ocazia ace-
lui eveniment ntre SUA si alte surse strdine n functie de
locatia antrenamentului. Cu toate acestea, dacd atletul este
angajatul unei echipe sportive profesioniste care, in timpul
sezonului competitional, participd la mai multe competitii
fn SUA si in afara acestora, ar putea fi acceptabila o meto-
da de alocare a venitului pe baza de timp. Tn cazul de fat3,
nu exista un raspuns clar. DL. Birow este salariat si membru
al unei echipe, dar sunt foarte putine zile competitionale
comparativ cu zilele de antrenament. Statul C nu ar putea
impozita in conformitate cu art. 15 din OCDE MC datoritd
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motivelor mentionate anterior de colegul meu din Austria.
Dat fiind ca remuneratia domnului Birow este platita de un
rezident al statului B, salariul dlui. Birow aferent serviciilor
din statul B poate fi impozitat in statul B conform art. 15
din OCDE MC. Venitul obtinut la nivel mondial de DL. Birow
ar fi impozitat in statul A. Statul C ar impozita probabil pro-
centul din salariul Dlui. Birow aferent curselor desfasurate
n statul C, totusi, conform art. 17 din OCDE MC.

Michael Lang: Am discutat o multime de probleme relativ
complexe legate de cum sd distingem art. 17 din OCDE MC,
pe de o parte, de art. 15 din OCDE MC, pe de alta. Ceea
nu am mentionat, dar ar fi poate cu adevdrat interesant
de discutat, este faptul ca ar putea apdrea o problemad
de aplicare. In special, in cazurile in care o competitie se
desfasoara intr-un stat in care angajatorul nu este rezident
(precum statul C din exemplul nostru), ar putea fi dificila
aplicarea drepturilor de impunere. Aceasta nu constituie o
problemd asa de mare pentru statele care aplicd metoda
creditdrii, precum Marea Britanie, SUA si Germania, in
privinta art. 17 din OCDE MC, ci pentru alte state, precum
Austria, in care se aplica metoda scutirii. Aceasta ar putea
genera o dubld impunere, in absenta unei clauze care sa
supund la plata impozitelor (cu exceptia cazului in care
devine aplicabil art. 23A par. 4 din OCDE MC).
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Asa cum subliniaza si titlul, procedura insolventei este tratatd din perspectiva celor trei
dimensiuni implicate in aplicarea sa: Legea —analiza juridica, teoretica a reglementarii,
Regulile - analiza cazurilor practice impuse de aplicarea legii si Realitatea — sursa de
controverse care subliniaza perfectibilitatea normei juridice.

Lucrarea nu se rezuma doar la comentariul legii, motiv pentru care sunt analizate
si: metodele si procedurile de preventie a insolventei; procedura insolventei ca
proces civil; insolventa transfrontalierd si impactul acesteia in dreptul international
privat; falimentul institutiilor financiare si al societatilor de asigurare; organizarea
profesionala a practicienilor in insolventd.
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