EDITORIAL

Ministerul Finantelor Publice
dezamorseaza bomba
»persoane fizice vs. persoane impozabile”

Cu totii ne asteptam ca rdzboiul dintre finante si persoanele fizice, pe tema platii TVA pentru
calitatea de ,,comerciant”, sd intre intr-o noua faza dupa ce anul trecut au fost demarate controale
fiscale si au fost emise primele decizii de impunere; cu mana pe inima si sinceritate maxima
recunosc cd MFP ne surprinde din nou intr-un mod placut.

Prima surpriza a fost oferita de modificarea Codului fiscal si a Normelor de aplicare (varianta
2010), modificare prin care, dupa ani de abuzuri ale inspectorilor fiscali, s-a recunoscut in mod
legal — prin modificarea art. 159 Cod fiscal — posibilitatea de corectare a facturilor dupa control
si deducerea TVA din facturile corectate; mai mult, s-a precizat explicit cd aceste norme sunt
aplicabile chiar situatiilor nascute inainte de modificarea Codului fiscal, astfel ca putem exclama
ca intr-o piesa de Caragiale... jos cu vechiul principiu tempus regit actum, traiasca noul principiu al
neutralitatii fiscale.

Surpriza urmatoare (de proportii!!!) a fost Comunicatul de presa al MFP nr. 1090266 din 12 martie 2010, potrivit caruia
persoanele fizice care au efectuat tranzactii cu constructii noi si terenuri construibile in perioada 2005-2009, chiar dacd nu
au fost inregistrate ca pldtitori de TVA la momentul initierii constructiilor, isi pot deduce TVA aferenta cheltuielilor efectuate
in primul decont depus dupa inregistrare sau intr-un decont ulterior, indiferent daca au facut sau nu obiectul controlului
organelor fiscale.

,Carcotasii” ar fi tentati, dupa ani de frustrari (intemeiate!!!), sa spuna ca la mijloc sunt interese mari, legate de jucatori
importanti de pe piatd; acest lucru pare o simpla rdutate fatd de initiativa, de-a dreptul curajoasd, a MFP pentru un act
de echitate, care aduce pe picior de egalitate toti contribuabilii si, mai important, evita sa ii transforme pe majoritatea in
potentiali apelanti la instantele de judecata.

Atat de curajos este acest demers al MFP, incat recunoasterea dreptului de deducere trece chiar peste elemente formale,
cum sunt cele legate de calitatea de documente justificative a facturilor emise catre persoane fizice; sincer, recunosc ca sunt
placut surprins si acum am si raspunsul la intrebarea pe care mi-am tot pus-o in ultima vreme... de ce ultimele variante ale
Normelor de aplicare a Codului fiscal abunda in exemple cu privire la jurisprudenta Curtii Europene de Justitie?

Consider atat de important acest demers, incat renunt la orice comentariu si publicam in extenso, pentru Dumneavoastrd,
in Monitorul Fiscalitatii Internationale, la rubrica Tax & Legal Alert (pag. 177), Comunicatul MFP.

Felicitari, nota 10 pentru Ministerul Finantelor Publice!
Nu va mai retin... lectura placuta si cu folos.

Aurelian OPRE
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Este general cunoscut faptul ca aceasta crizda economica si financiara a
promovat conceptul de ,buna guvernare fiscald” intr-o pozitie foarte proeminenta
si vizibila pe agenda globala. Acest lucru nu este de mirare intr-un moment in
care milioane de cetateni fac eforturi sa strabata apele tulburi ale greutatilor
economice, fiind fortati sa suporte obligatii fiscale aditionale, in timp ce altii nu
platesc ceea ce datoreaza. De exemplu, autoritatile fiscale britanice au anuntat
recent ca incepand cu data de 1 aprilie 2010 intentioneaza sa puna in aplicare
prevederile sectiunii 94 din Legea Finantelor Publice din 2009, adica sa faca
publice numele contribuabililor care comit acte de evaziune fiscala.

v

It is generally accepted that the economic and financial crisis has promoted

the concept of “good fiscal governance” to a very prominent and visible position
on the global agenda. This is not surprising in a time when millions of citizens
are striving to cross over the turbulent waters of economic hardship, forced to
bear additional tax burden, while others do not pay what they due liabilities. For
example, the British tax authorities have recently announced that as of April 1,
2010, they are planning to implement the provisions of Section 94 of the Public
Finance Act 2009, namely to disclose the names of taxpayers who commit acts

of tax evasion.

Aspecte noi ale guvernantei fiscale in Romania

in Romania, in era internetului, fiecare institutie Tsi
organizeaza datele si informatiile colectate si le arhiveaza
electronic: aceasta este epoca bazelor de date. Bazele de
date devin accesibile si celor din afara institutiei, ba chiar
apare obligatia legald ca informatiile continute in bazele
de datele sa se coreleze intre ele. De exemplu, Ordonanta
de Urgenta nr. 91/2007 a adus o modificare la Legea
nr. 19/2000, legea pensiilor. Astfel, din iulie 2008 ANAF si
CNPAS au obligatia de a asigura corelarea bazelor proprii
de date pentru realizarea unei evidente corecte si unitare
a drepturilor si obligatiilor participantilor in sistemul
contributiilor pentru asigurari sociale, precum si la sistemul
fondurilor de pensii administrate privat. CNPAS si ANAF
trebuie sa isi transmita reciproc informatiile referitoare
la sumele reprezentand contributia de asigurari sociale
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declarate si, respectiv, pldtite de angajatori. Pe baza
informatiilor astfel obtinute, cele doua institutii identifica
situatiile in care angajatorii nu au respectat prevederile
legale privind declararea si plata contributiilor de asigurdri
sociale, urmand sa ,dispuna masurile prevazute de lege”.
Noul proiect de lege a pensiilor prevede si el obligatia
schimbului de informatii dintre ANAF si Casele de pensii.
Desigur, toate acestea nu reprezinta echivalentul unui
schimb automat de informatii intre aceste autoritdti de
control. Totusi, acordarea accesului on-line la informatiile
continute in baza de date a altei institutii are un efect
echivalent. De exemplu, prin adoptarea Legii nr. 144/2007,
Romania a devenit prima tara europeana care a creat o
institutie specializatd in verificarea averilor, conflictelor de
interese si respectarii regimului incompatibilitatilor pentru
demnitari si persoane care ocupa functii publice. Cu toate
ca obligativitatea declararii averilor exista incd din anul
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1996 si ca declaratiile de avere au devenit documente
publice inca din 2003, mecanismele de control erau greu
de utilizat, iar controlul conflictelor de interese nu fusese
niciodati exercitat in mod sistematic. Intre timp, ANI a
incheiat protocoale pentru accesul gratuit la informatii
cu ONRC (iulie 2008), cu ANAF (inca din decembrie
2008) si cu Ministerul Administratiei si Internelor (august
2009). Tn baza acestor conventii, ANI are acces gratuit la
serviciul RECOM al ONRC. De asemenea, ANI si ANAF au
incheiat un protocol prin care se asigura ANI acces gratuit
la informatiile privind contribuabilii persoane fizice si
persoane juridice, cum ar fi declaratia de venit si situatia
financiara. Obiectul protocolului cu MAI il constituie
furnizarea de date, in scris/format electronic, prin canale de
comunicatii si mijloace informatice securizate, din bazele de
date gestionate si administrate de structurile ministerului,
la solicitarea motivata a ANI.

Autoritatile fiscale, ca de altfel si noi, cetatenii, pot
obtine informatii de la ANI. ANI evidentiazd declaratiile
de avere si declaratiile de interese in registre speciale, cu
caracter public, denumite Registrul declaratiilor de avere
si Registrul declaratiilor de interese, asigura publicarea
si mentinerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de
interese pe pagina de internet a institutiei, daca aceasta
existd, sau la avizierul propriu, in termen de cel mult 30
de zile de la primire. Declaratiile de avere si de interese
se pastreaza pe pagina de internet cel putin 5 ani de la
publicare, dupa care se arhiveaza potrivit legii. Efectul este
o transparenta de neconceput in urma cu cativa ani in ce
priveste accesul la informatia privind pozitia fiscald a unei
companii. Impactul asupra reputatiei si a relatiilor cu diversi
stakeholders poate fi devastator.

Din luna martie 2009, reducerea ponderii economiei
nefiscalizate in PIB a devenit criteriul de performanta
in acordul de imprumut incheiat cu FMI, asa incat FMI va
monitoriza evaziunea fiscald in Romania, estimata de
Ministerul Finantelor Publice la 14% din PIB si de BNR la
20-40% din PIB. Daca Ministerul Finantelor Publice are o
estimare realistd, evaziunea fiscala ar reprezenta 16 miliarde
de euro, adica dublul deficitului bugetar al anului 2009.

Contextul fiscal european si international se reflecta
fara doar si poate si la noi, de aceea il urmarim cu atentie.
Romania nu va ramane multd vreme in afara marilor
trenduri globale in fiscalitate. In cadrul ANAF exista deja o
directie de management al informatiei fiscale, care face si
analize de risc.

Contextul international

Putem spune cd in anul 2009 problema guvernantei
fiscale si a schimbului de informatii a devenit o problema
vedeta. OCDE, UE si SUA au facut presiuni in acest sens
pe parcursul fintregului deceniu, in scopul combaterii
evaziunii si evitarii taxelor, dar marea victorie s-a obtinut
numai in acest an, in luna martie, ca urmare a amenintarii

venite din partea G-20 ca vor fi introduse pe lista neagra
a paradisurilor fiscale: Liechtenstein, Andorra, Austria,
Luxemburg si Elvetia au anuntat cd au decis sa isi schimbe
legile bancare pentru a permite cooperarea transfrontalierd
ntre autoritati. Deci, cel putin in Europa, zilele paradisurilor
sunt numdrate. Logic si deloc surprinzator, tot in acest an
multe tari mari exportatoare de capital au legiferat si aplicat
amnistii fiscale pentru repatrierea capitalurilor plasate
off-shore de catre rezidentii lor: Anglia, Italia, Rusia, Africa
de Sud, Brazilia. Altele vor urma acest exemplu, fiindca, de
exemplu, in Italia au fost repatriate 137 de miliarde de euro
prin acest program.

In ceea ce priveste tarile in curs de dezvoltare, acestea
nu au fn mod frecvent autoritatea de a-si taxa proprii
cetateni, tocmai datorita slabei guvernante fiscale. in cadrul
formularii politicii de guvernanta fiscala, UE isi propune sa
aiba in vedere problemele specifice intampinate de tdrile in
curs de dezvoltare si sa ofere asistentd in depasirea lor.

Eforturile reunite ale G-20 si ale ONU, impreuna cu
eforturile realizate ca parte a initiativelor OCDE au produs
rezultate promitatoare in domeniul guvernantei fiscale. To-
tusi, aceste rezultate sunt insuficiente pentru a combate
provocdrile reprezentate de paradisurile fiscale si de cen-
trele off-shore, deci trebuie completate cu actiuni decisive,
eficiente si consecvente.

OCDE evalueaza la momentul de fata capitalul privat
acumulat in paradisurile fiscale la aproximativ 1 miliard
USD, o cifra de cinci ori mai mare decat acum 20 de ani. Mai
mult de un milion de companii, in special din Statele Unite
si din tarile Uniunii Europene, sunt inregistrate in tari unde
sunt localizate astfel de paradisuri fiscale.

Contextul european

Intr-o recenti rezolutie a Parlamentului European’, se
arata ca se contureaza un consens global la nivel european
si international, care presupune ca o buna guvernanta
fiscald se traduce prin transparenta, schimb de informatie si
concurenta fiscald loiala. Lipsa unei bune guvernante fiscale
incurajeaza frauda si evaziunea fiscald si atrage consecinte
serioase asupra bugetelor locale si asupra sistemelor de
resurse ale Uniunii Europene, cu un cost estimat la valoarea
de 2,5% din PIB pe an. Afacerile cinstite inregistreaza un
dezavantaj competitiv datorita fraudelor. O guvernanta
fiscala bund ar atrage dupa sine un numar mai mare de
resurse disponibile pentru statele membre UE si pentru
tdrile in curs de dezvoltare, cu scopul atingerii ,,Obiectivelor
de dezvoltare ale mileniului”.

Globalizarea a condus la combaterea din ce in ce mai
dificila a fraudei fiscale la nivel international, iar cele 27
de state membre ale Uniunii Europene, cu diferentele

" Parlamentul European a aprobat pe 10 februarie a.c. o rezolutie prin
care condamnd paradisurile fiscale si incurajeazd schimbul de informatii
in domeniul fiscal; au fost adoptate de asemenea trei rezolutii legislative
privind frauda fiscald si recuperarea creantelor fiscale.
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majore dintre ele, sunt afectate in mod special. Acesti
factori militeaza puternic in favoarea unei cooperdri mai
bune si mai eficiente la nivel international in cadrul Uniunii
Europene. UE considerd ca un numar semnificativ de
companii multinationale au fost structurate in asa fel incat
sa profite de evitarea taxarii in diversele jurisdictii in care
isi desfasoara activitatea. Tratamentele diferite de taxare
aplicate in diverse jurisdictii favorizeaza intreprinderi mari,
internationale si cu traditie in detrimentul celor mici, locale
sau nou finfiintate. Abilitatea companiilor multinationale
de a se folosi in mod intensiv de paradisurile fiscale si
de centrele off-shore, ca strategie de evitare a taxarii,
intrd in conflict cu principiile concurentei loiale si ale
responsabilitatii corporative.

Paradisurile fiscale sunt in contradictie cu principiile
solidaritatii, ale dreptatii si ale redistribuirii. In economia
globald, un numar semnificativde companii multinationale
se folosesc de puterea lor in scopul de a pune presiune pe
guverne, in special pe acelea ale tdrilor in curs de dezvoltare,
pentru a le convinge sd scada ratele impozitelor si sd ofere
stimulente pentru atragerea investitiilor. in practica, acest
lucru a dus la transferul obligatiei de a plati taxe asupra
fortei de muncd si asupra gospodariilor cu venituri mici, si a
fortat reduceri devastatoare in serviciile publice.

Uniunea Europeana pregateste un numar important de
propuneri legislative in ceea ce priveste impozitarea veni-
turilor din economii, cooperarea administrativa si asistenta
mutuald in recuperarea taxelor. Adoptarea Principiilor Ge-
nerale Anti-Evitare oferd autoritatilor posibilitatea sa eva-
lueze daca scopul principal al unei anumite tranzactii este
acela de a reduce sau de a evita taxarea si, in consecinta, sa
perceapa taxe aditionale pentru a contracara aceastd incer-
care de evitare sau de reducere.

Conform Parlamentului European, exista dovezi ca criza
financiara s-a declangat intr-o anumita masura datorita
noilor forme de instrumente si derivative financiare
complexe, plasate in mare parte in fonduri domiciliate in
jurisdictii secrete. Paradisurile fiscale gazduiesc, de exemplu,
produse financiare complexe care cauzeaza instabilitate
financiara, si multe institutii financiare au avut creante
localizate n paradisuri financiare fara sa fie notate in bilant.
Per total, criza financiara a atribuit o noua lumina modului de
a percepe consecintele lipsei unei bune guvernante fiscale,
subliniind riscurile asociate cu existenta jurisdictiilor opace.

Doar 5% din revendicarile transfrontaliere de taxe sunt
recuperate in Uniunea Europeana.

Buna guvernare fiscala - ce este si cum este
promovata

Buna guvernare fiscald a fost definitd de catre Consiliu
(ECOFIN) pentru prima daté in cadrul conferintei din 14
mai 2008 ca referindu-se la principiile transparentei, ale
schimbului de informatii si ale concurentei fiscale loiale.

Exista diferite contexte si nivele la care se aplicd
principiile bunei guvernante fiscale.
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La nivel UE, comisarul Kovacs a declarat cd imbundtatirea
guvernantei fiscale in cadrul Uniunii Europene ,va servi la o
bazad morala si politica pentru a pretinde o buna guvernanta
fiscald din partea tdrilor terte, din partea partenerilor
nostri din afara Comunitatii”. Guvernarea fiscald din cadrul
comunitdtii constituie la momentul de fata subiectul a trei
importante propuneri legislative:

»- directiva taxarii veniturilor din economii;

P cele doua directive cu privire la cooperarea adminis-
trativa si asistenta reciproca in recuperarea creante-
lor fiscale.

Obiectivul acestor trei propuneri este acela de a asigura
atat transparenta si schimbul eficient de informatie fiscala
ntre statele membre, cét si o buna cooperare in materie de
recuperare a creantelor fiscale.

Comisia Europeana a fnaintat in noiembrie 2008 o
propunere de a reforma Directiva privind veniturile din
economii. Obiectivul acestei reforme propuse este acela
de a inchide lacunele existente si de a preveni mai eficient
evaziunea fiscala. isi propune, de asemenea, sa elimine
distorsiunile din piata produselor financiare echivalente pe
care le genereaza diferentele de impozite si sd limiteze astfel
povara administrativd de pe umerii cetdtenilor platitori.
In Opinia sa din 24 aprilie 2009, Parlamentul European
a sustinut abordarea Comisiei si a insistat ca perioada de
tranzitie sa se incheie, asa incat pana la 1 iulie 2014 toate
statele membre sa realizeze schimb automat de informatie
cu privire la economii sau produse financiare echivalente.

Intre timp, s-au derulat o serie de evenimente:

P in privinta Directivei privind veniturile din economii,
Belgia a decis sa traverseze de la impozitul cu retinere
la sursa la schimbul automat de informatie de la 1
ianuarie 2010;

P Isle of Man a declarat cd va incepe sa aplice schimbul
automat de informatie de la 1 iulie 2017;

P consultatii preliminare sunt pe cale de a incepe cu
cele 5 state non-UE (Elvetia, Liechtenstein, Monaco,
San Marino si Andorra), pentru a-si imbunatati
acordurile bilaterale cu privire la taxarea veniturilor
din economii cu Uniunea Europeand;

P au fnceput negocierile cu Norvegia, stat care vrea
sd se alature reglementdrilor cu privire la taxarea
veniturilor din economii;

P Comisia a inceput discutiile cu Hong Kong, Macao si
Singapore in ideea posibilei lor aderari la reglementa-
rile cu privire la taxarea veniturilor din economii.

In ceea ce priveste propunerile pentru Cooperare
Administrativa si Asistentd Mutuala n recuperare, ele sunt
examinate la ora actuald de catre Parlamentul European,
in vederea adoptarii unei opinii la inceputul lui 2010. Unul
dintre amendamentele acestei propuneri sugereaza explicit
desfiintarea secretelor bancare folosite pentru prevenirea
schimbului de informatie fiscald dintre administratiile
statelor membre.

La nivel international, unul dintre instrumentele pe care
Uniunea Europeana le poate folosi in promovarea bunei
guvernante fiscale in tarile terte este negocierea acordurilor
privind frauda fiscald cu acestea, incluzand o clauza de
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schimb de informatie. Comisia a inceput negocierea unui
astfel de acord cu Liechtenstein, care a trecut de la o pozitie
necooperantd la o atitudine cooperantd. La ora actuala se
preconizeazd ca Liechtenstein va fi de acord asupra realizarii
schimbului de informatie in cazuri de evaziune fiscald si
ca va desfiinta secretele bancare ca pretext de refuzare a
cooperarii. Comisia trebuie sa primeasca un mandat de la
ECOFIN pentru a putea incepe actiuni similare cu Elvetia,
Monaco, San Marino si Andorra, alte patru state care aplica,
fmpreuna cu Liechtenstein, reglementdri similare cu cele
ale Directivei cu privire la taxarea veniturilor din economii.
Comisia se implicd activ in incurajarea includerii de
reglementdri similare in alte acorduri bilaterale intre state
membre si tari terte.

Stimulentele financiare, disponibile sub Al Zecelea Fond
European de Dezvoltare pentru o serie de tari din Caraibe si
din Pacific, reprezinta, de asemenea, instrumente eficiente
pentru incurajarea adoptarii principiilor bunei guvernante.
Comisia a declarat ca va raporta in 2010 cu privire la
progresul inregistrat in implementarea acestor politici.

Tn plus, Uniunea Europeand impreuna cu statele membre
sunt implicate in strategia sponsorizata de OCDE pentru
combaterea evaziunii fiscale internationale. Aceasta actiune
este intreprinsa in cadrul Forumului Global de Transparenta
si Schimb de Informatie (FGTSI) dezvoltat recent si care a
anuntat ca toate cele 87 de tdri membre FGTSI au fost de
acord sa adopte standardele OCDE cu privire la schimbul de
informatie la cerere (art. 26 din Conventia Model din 2002).
Expertii OCDE sugereaza ca un bun indicator al progresului
este ca o tard sa semneze 12 acorduri cu privire la schimbul de
informatie care sa se alinieze standardelor OCDE. Exista un
numar important de téri care si-au luat angajamentul (unele
dintre ele chiar inainte de 2004), dar care nu au semnat inca
niciun document conform cu standardele OCDE. Hong Kong,
Macao si Singapore au anuntat cd vor propune schimbari in
legislatiile lor, asa incat sa le aducd in linie cu standardele
OCDE. Austria, Belgia, Luxemburg si Elvetia si-au retras
rezervele la art. 26 al Conventiei Model OCDE. Liechtenstein
a anuntat la 12 martie 2009 ca va intra in negocieri de
incheiere a acordurilor de transparenta si informatie cu
Marea Britanie, Franta, Germania, Andorra si Monaco.

Desi pand in momentul de fata nu s-au propus stimulente
concrete pentru a asigura conformarea cu standardele
propuse, G-20 a listat un numar de posibile masuri contrare
la summit-ul din 2 aprilie 2009: obligativitatea crescutd din
partea platitorilor de taxe si a institutiilor financiare de a
dezvalui informatii; impozite cu retinere la sursg; interzicerea
de deducere a cheltuielilor; revizuirea tratatelor de evitare
a dublei impuneri; revizuirea de catre institutii financiare
internationale a politicii de investitii; revizuirea programelor
de ajutor bilateral. Liderii G-20 au declarat la Pittsburg (24-
25 septembrie 2009) c& masurile impotriva paradisurilor
fiscale trebuie aplicate incepand cu martie 2010.

Actiuni viitoare

Rezolutia adoptata de catre Parlamentul European pe 10
februarie a.c. a fost trimisa Consiliului, Comisiei, guvernelor

si parlamentelor statelor membre. Din rezolutia adoptata
rezultd ca forul legislativ european:

P Condamna puternic rolul jucat de paradisurile fiscale
n incurajarea evitarii taxdrii, a evaziunii fiscale si a
fluctuatiilor rapide de capital si condamna realizarea
de profituri prin aceste metode; indeamna statele
membre, prin urmare, sa isi stabileasca o prioritate
din a lupta impotriva paradisurilor fiscale, a evaziunii
si a fluxurilor de capital ilicite; se adreseaza Uniunii
Europene sa ia concret mdsuri imediate — de exemplu,
aplicarea sanctiunilor - Tmpotriva paradisurilor
fiscale, a evaziunii si a fluctuatiilor de capital ilicite.

P Considera buna guvernanta fiscala — prin care se in-
telege transparenta, schimb de informatii la toate ni-
velele, cooperare transfrontalierd eficientd si concu-
renta fiscala loiala — ca fiind elementul cheie pentru
reconstructia economiei globale dupad colapsul finan-
ciar din 2008.

P Aminteste, in acest context, ca este prioritar sa se in-
terzica folosirea persoanelor juridice artificiale ca mod
de evitare a taxarii; accentueazd, de asemenea, ca in
loc de secrete bancare, schimbul automat de informa-
tie ar trebui sa aiba loc in orice circumstanta, inclusiv
n toate statele membre si in teritoriile dependente;
apreciaza, Tn acest sens, propunerea Comisiei in privin-
ta cooperarii administrative in domeniul taxarii pen-
tru a extinde, printre altele, cooperarea dintre statele
membre pentru acoperirea taxelor de orice fel, abolind
secretele bancare si stabilind un schimb automat de
informatie ca regula generala.

La nivel UE, Parlamentul:

- Reitereaza pozitia adoptata in fata Consiliului in ceea
ce priveste amendamentele la Directiva 2003/48/CE,
cerand, printre altele, anularea derogdrii temporare care
permite Austriei, Belgiei si Luxemburgului sa evite schimbul
de informatie aplicand taxa cu retinere la sursg; insista ca in
Consiliu sa se adopte o directiva care sa modifice Directiva
2003/48/CE, in concordanta cu pozitia Parlamentului.

- Salutd, ca prim pas in ceea ce priveste taxarea
veniturilor din economii la nivel UE, atat retragerea de catre
Austria, Belgia, Luxemburg si Elvetia a rezervelor la art. 26
din Conventia Model OCDE, cat si alinierea statelor Andorra,
Monaco, Liechtenstein si San Marino la standardele OCDE;
salutd decizia Belgiei de a trece de la un sistem de taxe cu
retinere la sursd la unul cu schimb automat de informatii de
la 1ianuarie 2010.

- Subliniazd cerinta Parlamentului, in pozitia sa din 24
aprilie 2009, de a se extinde in mod substantial scopul
Directivei 2003/48/CE, pentru ca aceasta sa cuprinda
entitdtile juridice (in special companii private si trusturi)
si diverse forme de venituri din investitii; aminteste ca
masurile Directivei 2003/48/CE ar trebui sa fie extinse
astfel incat sa includa Singapore, Hong Kong, Macao si
jurisdictii precum Dubai, Noua Zeelendd, Ghana si anumite
state din Statele Unite ale Americii care nu sunt in sfera
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de acoperire a Directivei 2003/48/CE si deci reprezintd o
locatie favorabild pentru evazionisti fiscali.

- Considera ca promovarea in Uniunea Europeana a fon-
durilor alternative domiciliate intr-o tara terta trebuie sa
depinda de masura in care aceasta tara tertd se aliniaza
standardelor de guvernanta fiscala, incluzand implemen-
tarea, pe baza unor reguli cu caracter obligatoriu, a princi-
piului schimbului automat de informatie; accentueaza in
particular faptul ca progresul realizat de forumurile interna-
tionale precum OCDE si G-20 in ceea ce priveste regimul
de taxare nu trebuie sd impiedice aplicarea in Uniunea Eu-
ropeand a unor standarde mai inalte.

- Accentueaza faptul ca o implementare mai eficientd a
legislatiei fiscale deja existente local si la nivel UE ar facilita
o mai bund recuperare a taxelor; subliniazd, de asemenea,
nevoia urgentd de eforturi si masuri viitoare cu scopul de a
fmbunatati regimul fiscal.

- Aminteste cd frauda legata de TVA reprezinta un motiv
special de ingrijorare in ceea ce priveste functionarea pietei
interne de pana acum datoritd impactului transfrontalier
direct, datorita faptului cd implica pierderi de venituri
substantiale si afecteazd in mod direct bugetul Uniunii
Europene; indeamna Consiliul sa adopte noua Directiva
pentru cooperare administrativa in domeniul taxdrii si sa
lupte impotriva fraudei legate de TVA, luand in considerare
pozitia Parlamentului.

La nivel international, Parlamentul:

» Indeamnd toate partile interesate s& accelereze
incheierea acordului antifrauda cu Liechtenstein;
recomandd Consiliului sa convind un mandat pentru
Comisie in scopul de a negocia acorduri similare cu
Andorra, Monaco, San Marino si Elvetia; se adreseaza,
n acest sens, statelor membre, pentru ca acestea sa fisi
revizuiascd acordurile fiscale bilaterale cu tari terte.

P Propune o cooperare mai buna in scopul schimbului
automat de informatie intre tdri, pentru a facilita
recuperarea capitalului mutat in afara granitelor prin
activitati ilegale in detrimentul pietei interne.

P Cere Comisiei sa raporteze urgent in legatura cu
recomandarea Consiliului din 14 mai 2008 ca o
clauzd de buna guvernantd fiscala sa fie inclusa in
acordurile relevante incheiate cu tari terte de cétre
Uniunea Europeana impreuna cu tarile sale membre;
in particular subliniazd nevoia ca mdsurile de buna
guvernantd sa fie negociate in contextul acordurilor
generale sau specifice cu tdri terte si sa asigure un
proces eficient de monitorizare a implementarii lor.

P Reaminteste cd, in ceea ce priveste lupta impotriva
concurentei fiscale nocive sub Codul de Conduita
pentru Taxare in Afaceri, este necesar sa se asigure
implementarea Codului in relatiile dintre tdrile
membre si tdri terte intr-un mod consecvent in linie
cu eforturile de a promova transparenta in schimbul
de informatii in probleme de taxe.

P Apreciazd, ca prim pas, progresul in domeniul
regimului fiscal, ca rezultat al initiativelor altor
forumuriinternationale precum G-20, G-8 sau ONU si
n special OCDE; considera, totusi, cd angajamentele
luate de G-20 pana in momentul de fata nu sunt
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suficiente pentru a intampina problemele ridicate de
evaziunea fiscala, de paradisurile fiscale si de centrele
off-shore.

Atrage atentia asupra faptului ca eforturile de a com-
bate paradisurile fiscale si evaziunea fiscald vor avea
succes numai daca acelasi set de reguli se aplica uni-
versal, asa incat sd se evite crearea de lacune legisla-
tive care sa permita alte eventuale abuzuri; in acest
context este de pdrere ca Directiva 2003/48/CE, care
stabileste principiul schimbului multilateral automat
de informatie intre tari, constituie un pas cdtre stabi-
lirea unui context global favorabil pentru schimbarea
automata de informatie; saluta, prin urmare, propu-
nerea Comisiei de a promova cooperarea cu tari terte
in linie cu prevederile Directivei 2003/48/CE.
Considerd ca este necesara o politicd europeana
autentica si consecventa in ceea ce priveste buna
guvernantd fiscald;, considerd ca, printre altele,
credibilitatea Uniunii Europene depinde de dorinta
de a desfiinta paradisurile fiscale de pe teritoriul sdu
fn primul rand, ca un exemplu de bund guvernanta;
roaga Comisia sa monitorizeze indeaproape, in acest
context, implementarea prompta si constiincioasd a
actiunilor prezentate in acest comunicat cu privire la
promovarea unei bune guvernante fiscale.

Considera, fara prejudiciu pentru statele membre,
ca Comisia ar trebui sa proiecteze si sa formuleze
o astfel de abordare europeana, pentru care sa fie
asigurate resursele necesare.

Recomandd crearea unui sistem de stimulare a recu-
perarii revendicarilor transfrontaliere de taxe pentru
a creste rata actuald mica de 5% prin distribuirea
unei proportii corecte din veniturile din taxe nepldtite
colectate atat de administratia care recupereaza ta-
xele in numele statului membru reclamant, cat si de
administratia statului membru reclamat.

In privinta asistentei mutuale pentru recuperarea
taxelor revendicate, a datoriilor si altor madsuri,
invita Comisia sa estimeze numarul de revendicari
transfrontaliere Tnaintate de statele membre pentru
a fi recuperate pe teritoriul Uniunii Europene si sa
introducd indicatori cuantificabili pentru a mdsura
progresul fnregistrat in recuperarea transfrontaliera
de-a lungul timpului.

Considera ca UE ar trebui sa promoveze activ imbu-
natdtirea standardelor OCDE, cu scopul de a ridica
schimbul automat si multilateral de informatie la
rang de standard global; indeamna UE, in plus, sa ad-
opte masuri care sa prevind abuzul de ,principiu de
rezidentd” prin scheme artificiale de domiciliu si de
detinere care permit companiilor de tip holding, fara
activitate, sau companii de tip shell sa protejeze deti-
natorii beneficiari de plata taxelor in tara de domiciliu;
indeamna UE sa adopte o strategie comuna in aplica-
rea masurilor antiabuz, masuri care ar trebui sa fie efi-
ciente, corecte si aliniate conceptului de ,, aranjamente
complet artificiale” stabilite de Curtea de Justitie.
Sfatuieste UE sa implementeze o abordare consec-
ventd in privinta bunei guvernante fiscale in contex-
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tul politicii de European Neighbourhood, a politicii de
dezvoltare si de cooperare; subliniazd ca guvernanta
fiscala ar trebui sa contribuie activ la constructia unui
sistem fiscal durabil si transparent in tarile in curs de
dezvoltare, in principal cu scopul eradicdrii fraudei
care conduce cdtre pierderi anuale de venituri din
taxe de zece ori mai mari decat ajutorul de dezvoltare
injectat de tdrile dezvoltate; considera ca trebuie alo-
cat un nivel corespunzétor de resurse in vederea atin-
gerii acestui obiectiv; aminteste ca regimul de guver-
nanta fiscald va atrage in mod fundamental investitii
fn masura in care contribuie la siguranta, stabilitate si
transparenta fiscala.

Accentueaza necesitatea de a se corecta standardele
internationale de contabilitate curente, cu scopul de
a creste transparenta; cere in acest sens divulgarea in
rapoartele anuale ale companiilor, pentru fiecare tara
a informatii contabile cu privire la paradisuri fiscale si
sugereaza un registru public european care sa cuprinda
numele indivizilor si ale companiilor inregistrate in
paradisuri fiscale, cu scopul de a dezvalui adevaratii
beneficiari protejati de companii off-shore.

Subliniazd necesitatea, pentru statele membre, de
a-si coordona politicile pentru a facilita implementa-
rea regulilor antievitare.

Reaminteste ca introducerea unei baze corporative
comune si consolidate de taxare ar ajuta la abordarea
—in cadrul UE - a problemelor de dubla impunere si
de preturi de transfer in cadrul grupurilor consolidate;
asteapta sa primeasca raportul de evaluare a
impactului cel téarziu la sfarsitul acestui an.

P Sugereaza ca, pentru a identifica mai bine preturile

incorecte ale tranzactiilor si cele mai frecvent aplicate
tehnici de evaziune fiscala, Comisia ar trebui sa consi-
dere prioritard aplicarea mai larga a metodei profitu-
rilor comparabile, mutand astfel obiectul inspectiilor
preturilor de transfer de la nivel de tranzactie la nivel
de companie; atrage atentia asupra faptului cd meto-
da profiturilor comparabile se axeaza pe compararea
castigurilor intre companii din fiecare sector industri-
al si ca o scddere in profiturile filialei unei multinati-
onale, care este in mod semnificativ mai mica decat
media la nivel de sector de-a lungul timpului, poate fi
dovada unor preturi de transfer masive.

fndeamna Uniunea Europeané sa examineze o serie de
optiuni in ceea ce priveste sanctiunile si stimulentele
in scopul promovarii bunei guvernante fiscale, ca de
exemplu perceperi speciale de taxe pentru mutarile
n sau din jurisdictii necooperante, nerecunoasterea
pe teritoriul Uniunii a statutului companiilor create
n jurisdictii necooperante si interdictia institutiilor
financiare europene de a stabili sau de a mentine
filiale sau sucursale in jurisdictii necooperante.
Considera ca UE ar trebui, de asemenea, sa asigure
consecventa in implementarea la nivel european si
international a unor standarde in supravegherea pru-
denta, in taxare, in spalarea de bani si in antiterorism.
Roaga Comisia sa raporteze anual Parlamentului cu
privire la implementarea politicii UE de guvernanta
fiscald, incepand cu octombrie 2010.

» Guvernanta financiara corporativa (2009)
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In raport cu mediul de afaceri actual, pentru care succesul inseamna dobandirea
de cat mai multa forta financiard, chiar cu pretul incdlcarii regulilor, lucrarea de fata
incearcd sa analizeze fascinatia puterii si distributia acesteia in interiorul corporatiilor.

in acest sens, demersul autoarei s-a axat pe fncercarea de a explica, teoretic si
practic, dimensiunea financiara si mecanismele politice ale guvernantei corporatiste,
pentru care implementarea cu fermitate a standardelor este o solutie absolut
necesarad spre a recastiga increderea investitorilor.

Cartea se adreseaza studentilor de la facultatile de economie, drept, inginerie
economica (la cursuri universitare si postuniversitare) si persoanelor cu functii de
decizie, atat din sectorul privat, cat si din cel public, pentru care eficienta utilizarii
resurselor si asigurarea fluxurilor de lichiditati reprezinta prioritatea de baza in
contextul crizei financiare actuale.
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Cateva repere privind legislatia preturilor

de transfer din Romania

Ciprian Gavriliu
Tax Manager Departamentul Preturi de Transfer Deloitte Tax
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Autoritatile fiscale din intreaga lume ataca tot mai frecvent metodologiile

A

de stabilire a preturilor de transfer si impun sanctiuni tot mai stricte pentru
cazurile intalnite; datorita faptului ca tot mai multe companii isi extind
activitatea la nivel global, precum si datorita caracterului complex al normelor
fiscale internationale, societatile comerciale incep sa se confrunte cu o ,povarad”
a preturilor de transfer. Existenta legislatiei privind preturile de transfer este in
egald masurd o oportunitate si o amenintare pentru companiile multinationale.

v

Tax authorities worldwide more and more frequently question transfer

pricing methods and impose stricter penalties in the encountered cases; as a
larger number of companies extend their businesses around the globe, and also
due to the complex nature of the international tax rules, companies are beginning
to face a transfer pricing “burden”. The existence of transfer pricing legislation is

equally an opportunity and a threat to multinational companies.

1. Ce reprezinta dosarul preturilor de transfer?

Problema preturilor de transfer (i.e. preturile practicate
in cazul tranzactiilor cu parti afiliate) a fost lasata in
umbrd pentru o perioada lunga de timp atat de cdtre
autoritdtile fiscale din Romania, cat si de catre companiile
multinationale care opereaza in Romania. Cu ajutorul
dosarului preturilor de transfer companiile justifica
respectarea valorii de piata si a principiului ,lungimii de
brat” a preturilor practicate cu entitati afiliate.

Cu toate acestea, odata cu consolidarea legislatiei fiscale
in domeniu (in februarie 2008 a fost adoptat Ordinul
nr. 222/2008 cu privire la continutul dosarului preturilor de
transfer) s-a acordat o atentie sporita problemei preturilor
de transfer, mijloacelor de justificare a acestor preturi si
impactului acestora asupra impozitului pe profit. incepand
cu cea de-a doua jumdtate a anului 2008, companiile
multinationale au inceput sa se confrunte cu un val de
audituri fiscale efectuate de cdtre autoritétile fiscale ce are
ca scop analizarea dosarelor preturilor de transfer.

2. Ce contine dosarul pentru preturi de transfer?

Codul fiscal prevede ca in vederea stabilirii preturilor de
transfer, persoanele impozabile care desfagoara tranzactii
cu parti afiliate sunt obligate sd intocmeasca si sa prezinte,
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la cererea autoritatilor si intr-un anumit interval de timp,
dosarul preturilor de transfer.

Potrivit Ordinului Ministrului de Economie si Finante
nr. 222/2008 privind continutul dosarului privind preturile
de transfer, un dosar al preturilor de transfer trebuie sa cu-
prindad cel putin urmatoarele informatii:

P Informatii despre grup:

- structura organizatoricd legald si operationald a
grupului, inclusiv participatiile, istoricul grupului si
datele financiare referitoare la aceasta;

- descrierea generald a activitdtii grupului, strategiei
de afaceri, inclusiv schimbdrile din strategia de
afaceri fata de anul fiscal precedent;

- descrierea si implementarea aplicarii metodologiei
preturilor de transfer in cadrul grupului;

- prezentarea generala a tranzactiilor intre persoane-
le afiliate din UE: modul de tranzactionare, modul
de facturare si contravaloarea tranzactiilor;

— descriere generala a functiilor si riscurile asumate
de persoanele afiliate, inclusiv schimbarile interve-
nite in acest sens fata de anul precedent;

- prezentarea detindtorilor de active necorporale
din cadrul grupului (patent, nume, know-how) si
redeventele platite sau primite;

- prezentarea acordurilor de pret in avans incheiate
de catre contribuabil sau de catre alte societdti din
cadrul grupului in legatura cu acestea;
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P Informatii despre contribuabil:

- prezentarea detaliata a tranzactiilor cu persoanele
afiliate, incluzadnd modul de tranzactionare, modul
de facturare si contravaloarea tranzactiilor;

- prezentareaanalizei comparative, i.e. caracteristicile
bunurilor si serviciilor, analiza functionald, termenii
contractuali, circumstantele economice, strategiile
de afaceri specifice si informatiile cu privire la
tranzactii comparabile (interne sau externe);

P Descrierea metodei de calcul a preturilor de transfer

si a modului de aplicare;

P Descrierea altor conditii considerate cafiind relevante

pentru contribuabil.

In vederea efectudrii unei analize comparative, legislatia
romanad solicita respectarea criteriului teritorialitatii, in ur-
mdtoarea ordine: Romania, Uniunea Europeana si interna-
tional.

De asemenea, ordinul prevede obligativitatea de a res-
pecta prevederile Liniilor directoare OCDE privind preturile
de transfer, precum si Codul de conduita al UE privind pre-
turile de transfer in intocmirea dosarului privind preturile
de transfer.

Autoritdtile fiscale cer pregatirea documentatiei in limba
romand. Mai mult, legislatia romana solicitd ca toate docu-
mentele scrise intr-o limba straina (de exemplu, contracte)
sa fie nsotite de o traducere autorizata in romana.

1. Care sunt metodele folosite ladeterminarea preturilor
de transfer? Conditiile specifice de indeplinit pentru
alegerea unei metode

Pentru a stabili valoarea de piata a tranzactiilor incheiate
ntre entitati afiliate, Codul fiscal romanesc reglementeaza
o listd de metode care pot fi aplicate.

Ca regula generald, valoarea unei tranzactii intre entitati
afiliate care poate fi recunoscutd din punct de vedere fis-
cal este valoarea de piata. La stabilirea pretului de piata al
tranzactiilor intre persoane afiliate, autoritatile fiscale pot
recurge la una din urmédtoarele metode:

P metoda compararii preturilor necontrolate, prin care
pretul de piatd este stabilit pe baza preturilor platite
altor persoane care vand bunuri si servicii comparabi-
le catre persoane independente;

P metoda cost-plus, prin care pretul de piatd se stabi-
leste pe baza costurilor bunului sau serviciului asigu-
rat prin tranzactie, majorat cu marja de profit cores-
punzatoare;

P metoda pretuluide revanzare, prin care pretul de piata
se stabileste pe baza pretului de revanzare al bunului
sau serviciului vandut unei persoane independente,
diminuat cu cheltuielile cu revanzarea, alte cheltuieli
ale contribuabilului si o marja de profit;

P orice alta metodd recunoscuta in liniile directoare
privind preturile de transfer emise de catre OCDE.

In vederea stabilirii celei mai adecvate metode se au in

vedere urmdtoarele elemente:

P metoda care se aproprie cel mai mult de imprejura-
rile in care sunt stabilite preturile supuse liberei con-
curente pe piete comparabile din punct de vedere co-
mercial;

P> metoda pentru care sunt disponibile date rezultate
din functionarea efectivd a persoanelor afiliate,
implicate in tranzactii supuse liberei concurente;

P gradul de precizie cu care se pot face ajustdri in
vederea obtinerii comparabilitatii;

P circumstantele cazului individual;

P activitatile desfasurate efectiv de diferite persoane
afiliate;

P metoda folosita trebuie sa corespunda imprejurarilor
date ale pietei si ale activitdtii contribuabilului;

P documentatia care poate fi pusa la dispozitie de cdtre
contribuabil.

Tn cazul imprumuturilor intra-grup, pretul de piata va fi
constituit din dobanda care ar fi fost agreata de persoane
independente pentru astfel de servicii furnizate in conditii
comparabile, inclusiv comisionul de administrare a impru-
mutului.

2. Ce se intampla daca dosarul nu este realizat corect si
nu se tine seama de preturile pietei?

Controalele efectuate de catre autoritatile fiscale sunt
destinate atat constatdrii existentei fizice a dosarului, cat
si verificarii masurii in care acest dosar respecta principiul
valorii de piatd sau principiului ,lungimii de brat”.

Imposibilitatea de a prezenta argumente concrete in
vederea sustinerii preturilor practicate intra-grup poate
atrage ajustari semnificative asupra profitului companiei
si, implicit, ajustari aduse impozitului pe profit (precum si
amenzi si penalitati de intarziere de plata).

3. Cereprezinta acordul de pret in avans?

Acordul de pret in avans (APA) este actul administrativ
emis de Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF)
in vederea solutiondrii unei cereri a contribuabilului,
referitoare la stabilirea conditiilor si modalitatilor in care
urmeaza sa fie determinate, pe parcursul unei perioade fixe,
preturile de transfer, in cazul tranzactiilor efectuate intre
persoane afiliate, astfel cum sunt definite in Codul fiscal.

Acordul este obligatoriu si opozabil fata de organele fis-
cale. APA este singurul document care garanteaza accep-
tarea de catre autoritatile fiscale a metodologiei preturilor
de transfer alese de catre contribuabil. Costul emiterii unui
APA poate varia intre 10.000 si 20.000 de euro, iar costul
modificarii unui APA poate fi intre 6.000 si 15.000 de euro.

In cazul in care valoarea consolidat4 a tranzactiilor inclu-
se in acord > 4.000.000 euro, atunci se aplica tarifele men-
tionate la ,marii contribuabili”.

Termenul pentru emiterea unui acord de pret in avans
este:

» 12 luni in cazul unui acord unilateral;

P 18 luni in cazul unui acord bilateral/multilateral.
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Acordul se emite pentru o perioada de pana la 5 ani (in
cazuri exceptionale se poate emite si pe o perioadd mai
mare). Acordul produce efecte numai pentru viitor (cu anu-
mite exceptii).

Avantaje APA:

- Eliminarea sanctiunilor:

- 16% impozit pe profit (documentatie insuficienta);
- 0,1% pe zi dobanda de intarziere;
- evitarea taxarii duble;

- Evitarea controalelor fiscale pentru tranzactiile aco-

perite de APA (reducerea cheltuielilor si a eforturilor);

- Existenta posibilitatii obtinerii unui APA este un factor

important in alegerea unei locatii pentru efectuarea
de investitii.

4. Care este cuantumul amenzilor?

Lipsa dosarului preturilor de transfer ori prezentarea unui
dosar incomplet se pedepseste cu amendd intre 12.000 si
14.000 lei.

5. Conversia structurii afacerii: ce se poate schimba?

In aceastd perioadd multe dintre companiile multinatio-
nale incep sa se gandeasca la restructurarea afacerii astfel
fncat sa obtina o eficientizare maxima a afacerii, a procedu-
rilor din cadrul organizatiei si o scadere substantiala a cos-
turilor grupului (i.e. cu achizitia de materii prime, achizitiile
de servicii etc.).

Anumite aspecte sunt urmdrite in cadrul unei astfel
proceduri de restructurare a afacerii, cum ar fi:

P> Cine are proprietatea asupra materiilor prime/

bunurilor finite achizitionate sau produse?
- Producétor vs. procesator
- Distribuitor vs. comisionar
» Cine detine drepturile de proprietate intelectuala?
- Licente
- Patente
- Know-how

P Cine are puterea de decizie asupra:
Conturilor de clienti
Achizitiilor de materii prime si bunuri finite

- Nivelul stocurilor
- Capacitatii de productie etc.

Intr-un proces de restructurare se va urmari o centralizare
la nivelul grupului:

P a activitatii (achizitii, clienti, marketing, design si dez-

voltare produse etc.);

P a riscurilor (stocuri, volatilitatea preturilor, diferente

de curs, creante neincasate etc.).
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De asemenea, in cadrul centralizdrii acestor activitati
se va alege o jurisdictie cu impozitare redusa a veniturilor
pentru crearea de centre de servicii (shared-service centers),
pentru migrare active intangibile (licente, patente etc.) sau
pentru centre de distributie regionale.

6. Ce urmeaza? Pasi de urmat

Pentru eliminarea implicatiilor ce pot sd apara in cazul
unui control din partea autoritatilor fiscale, recomandam
pentru companiile din Romania sa implementeze anumite
masuri atat la nivel central, cat si local, precum:

P La nivel de sediu central:

- implementarea unor proceduri pentru identificarea
documentelor relevante, precum si pentru asigura-
rea disponibilitatii acestora in cazul unui audit;

- standardizarea formatului informatiilor oferite de
cdtre sediul central cdtre beneficiarii serviciilor.

> La nivel local:

- tinerea unei evidente pentru sustinerea preturilor/
beneficiilor aduse de serviciile prestate si a bunuri-
lor livrate;

- colectarea de informatii standardizate, precum si a
celor cerute de legislatia romana;

- revizuirea regulatd a dosarului preturilor de transfer
(de exemplu, anual).

7. Rambursarile de TVA si dosarul preturilor de transfer

Incepand cu noiembrie 2008, dosarul preturilor de
transfer reprezintd o cerintd obligatorie a autoritatilor
fiscale din Romania atéat in cadrul controalelor de fond, cat
si in cadrul contractelor partiale, in special cele efectuate in
vederea rambursarii TVA.

Cum fin aceasta perioadd numdrul companiilor care
solicitd rambursarea TVA a crescut, se constatda ca
majoritatea controalelor fiscale partiale desfasurate in
vederea rambursdrii TVA cdatre companii din Romania se
soldeaza cu solicitarea unui dosar de preturi de transfer (in
cazul in care aceste companii desfasoard tranzactii cu parti
afiliate). Daca tinem cont ca pregatirea unui astfel de dosar
dureaza intre trei si sase luni, iar asupra bugetului de stat
sunt constrangeri din ce in ce mai mari, autoritdtile fiscale
din Romania au posibilitatea de a amana alocarea unor
sume de la buget (pentru rambursarea TVA) si de care insa
companiile au mare nevoie n actualele conditii economice
nefavorabile. Se poate ajunge in final la amanarea finalizarii
controlului fiscal si, implicit, a rambursdrii banilor de la
buget dacd tinem cont ca dupa prezentarea dosarului
preturilor de transfer inspectorii fiscali incep sa caute sa
efectueze ajustari ale preturilor sau sa impuna penalitdti
ce conduc la contestatii din partea contribuabilului sau la
discutii pe aceasta tema.
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Codul de conduita privind documentatia
preturilor de transfer pentru societati afiliate

din Uniunea Europeana

Anamaria Acristini
Supervising Senior Consultant, Tax Advisory Services
MAZARS Consulting

BB MAzARS

Ordinul Pregedintelui ANAF nr. 222/2008 privind continutul dosarului

A

preturilor de transfer mentioneaza la art. 6: ,Prezentul ordin se completeaza
cu Liniile directoare privind preturile de transfer emise de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica si Codul de Conduita privind documentatia
preturilor de transfer, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C176/1din
28 ulie 2006”.

Prevederile OCDE in materie de preturi de transfer sunt intr-o continua
evolutie si, In consecinta, sunt adeseori in centrul atentiei in publicatiile de
specialitate. In schimb, prevederile Codului de Conduita al Uniunii Europene nu
sunt la fel de cunoscute - ceea ce nu inseamna insa ca nu sunt la fel de importante.
In consecint&, va propunem in continuare o trecere in revistd a acestor prevederi
si a impactului lor la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.

v

Art. 6 of the Order no. 222/2008 of the President of the National Agency

for Fiscal Administration (NAFA) regarding the transfer pricing file specifies
that: “This order is to be read together with the Transfer pricing guidelines issued
by the Organization for Economic Cooperation and Development and the Code of
Conduct on Transfer Pricing Documentation, published in the Official Journal of the
European Union no. C176 /1 of July 28, 2006”.

The OECD provisions on transfer pricing are in a continuous evolution and,
therefore, often a centre of attraction for professional publications. Alternatively,
the EU Code of Conduct provisions are not so well known - which does not mean
that they are not equally important. For this reason, we are next proposing a

review of these provisions and their impact on the EU Member States.

1. Ce este Codul de Conduita?

Intocmit ca urmare a eforturilor Forumului Comun al
Uniunii Europene privind preturile de transfer si adoptat
de Consiliul Uniunii Europene in iunie 2006, Codul de Con-
duita are ca obiectiv standardizarea documentatiei pe care
societdtile multinationale trebuie sd o transmitd cdtre au-
toritatile fiscale pentru justificarea preturilor tranzactiilor
transfrontaliere efectuate in cadrul grupului.

Prin Codul de Conduita s-a intentionat reducerea sem-
nificativa a problemelor administrative ale societdtilor care
efectueaza tranzactii intra-grup in Uniunea Europeana.

2. Documentatia de preturi de transfer propusa
de Codul de Conduita

Documentatia de preturi de transfer propusa de Codul
de Conduitd include doud componente:

A. Masterfile — care include informatiile standardizate
relevante si disponibile pentru toate statele membre ale
Uniunii Europene. Acesta cuprinde:

a) o descriere generald a activitatii si a strategiei de

afaceri, inclusiv schimbarile din strategia de afaceri
fata de anul fiscal precedent;

\4
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b) o descriere generald a structurii organizatorice a gru-
pului, legala si operationald (structura organizatoric,
lista societatilor din grup si descrierea participatiilor
firmei mama in filiale);

c) datele de identificare ale societatilor afiliate implicate
n tranzactii cu societati din state membre UE;

d) prezentarea generald a tranzactiilor intre persoane
afiliate din Uniunea Europeana:

i) fluxul tranzactiilor (active corporale si necorporale,
servicii, financiare);

ii) circuitul facturilor;

iii) valoarea tranzactiilor;

e) descrierea generala a functiilor efectuate si a riscuri-
lor asumate si modificarile intervenite in acest sens
fatd de anul precedent;

f) proprietatea asupra activelor necorporale (patente,
marci de fabricd, know-how etc.) si redevente platite
sau incasate;

g) politicade preturide transfer a grupului sau descrierea
sistemului de preturi de transfer al grupului care arata
caracterul de piatd al preturilor de transfer;

h) o lista a acordurilor de impértire de costuri, acorduri-
lor de pret in avans si a actelor fiscale privind preturile
de transfer care au impact asupra societatilor din UE;

i) o declaratie a contribuabilului de a furniza informatii
suplimentare in cazul unei solicitari si intr-un termen
rezonabil, conform regulilor nationale.

B. Country-specific file — care aduce informatii suplimen-
tare fata de masterfile si, impreuna cu acesta, constituie do-
cumentatia de preturi de transfer pentru o societate dintr-
un stat membru UE:

a) o descriere generald a activitatii si a strategiei de
afaceri a societdtii, inclusiv schimbarile din strategia
de afaceri fata de anul fiscal precedent;

b) informatii, respectiv descriere si explicatii, privind tran-
zactiile relevante pentru statul respectiv, inclusiv:

i) fluxurile tranzactiilor (active corporale si necor-
porale, servicii, financiare);

ii) fluxurile facturilor;

iii) valorile tranzactiilor efectuate;

c) o analiza de comparabilitate, respectiv:

i) caracteristicile bunurilor si serviciilor;

i) analiza functionala (functii efectuate, active utili-
zate, riscuri asumate);

iii) termeni contractuali;

iv) circumstante economice;

v) strategii de afaceri specifice;

d) descrierea metodei de calcul a preturilor de transfer
si argumentarea criteriilor de selectie a acesteia;

e) informatii relevante cu privire la tranzactii compara-
bile externe sau interne, daca este cazul;

f) descrierea implementarii si aplicarii politicii de preturi
de transfer a grupului.

Codul de Conduita subliniaza ca utilizarea acestei docu-
mentatii este facultativd, dar grupurile multinationale tre-
buie sa aiba o politica constanta in aplicarea sau neaplica-
rea acestei documentatii.

136 M.FE.I. nr. 3/2010
22

3. Implementarea Codului de Conduita in
statele membre ale Uniunii Europene

Adoptarea Codului de Conduitd nu a afectat drepturile
si obligatiile sau competentele statelor membre UE in
materie. Cu alte cuvinte, Consiliul Uniunii Europene a
ldsat la latitudinea acestora sa decidd cum se va efectua
implementarea documentatiei (de exemplu, prin legislatia
domestica, linii directoare, practicd administrativd etc.)
pentru ca aceastd documentatie sa fie acceptata la nivelul
fiecarui stat membru UE.

In practics, la ora actuald existd o lipsd de claritate
generalizata privind acceptabilitatea acestei documentatii
in statele membre UE. De exemplu, in Ungaria, unul din
statele CEE cu cea mai mare experienta in materie de
preturi de transfer, documentatia prevazuta de Codul de
Conduita a intrat in vigoare doar de la 1 ianuarie 2010, pana
la aceasta datd neexistand obligatia de a prezenta si un
masterfile.

In Romania, continutul dosarului preturilor de transfer
reglementat de ANAF este aproape perfect pliat pe modelul
documentatiei propuse de Codul de Conduita. Exista fnsa
cateva mici diferente care ar putea genera un risc ca in cazul
unui control in materie de preturi de transfer, inspectorii
fiscali (care in continuare nu au prea multa experienta in
acest domeniu) sd compare efectivdocumentatia intocmita
conform Codului de Conduita cu cea prevazuta de ANAF si
sd declare dosarul prezentat ca fiind incomplet. Rezultatul,
bineinteles, ar fi o amenda si un eventual litigiu de durata
cu contribuabilul respectiv.

In aceste conditii, devine evident de ce multe grupuri
multinationale nu aplicd documentatia propusa de Codul
de Conduitd. Tn numeroase situatii, societitile din Romania
intocmesc integral documentatia de preturi de transfer
precizata de ANAF (inclusiv informatiile cu privire la grup,
adicd masterfile), nebeneficiind de sprijinul grupului,
deoarece pur si simplu firma mama nu a intocmit dosarul
conform Codului de Conduitd. Lipsa acestui tratament
unitar genereaza costuri mai mari pentru societatile din
Romania si, presupunand cd situatii similare exista si in alte
firme din grup, costuri mult mai mari pentru grup.

4. Avantaje si dezavantaje ale implementarii
documentatiei prevazute de Codul de
Conduita

Un prim avantaj, mentionat de altfel in sectiunea
anterioara, il reprezintd costurile mai mici si timpul mai
redus de intocmire a dosarului preturilor de transfer la nivel
de grup. Utilizarea unui masterfile standardizat ar permite
o reducere substantiala a volumului de munca depus de
societatile din tarile unde aceastd documentatie este
obligatorie.

Pe de altd parte insd, diminuarea costurilor este intr-
adevar un avantaj substantial pentru grupurile mari, dar
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nu neaparat si pentru cele de dimensiuni mai mici. Existd
fn continuare un numar substantial de societdti din astfel
de grupuri care considera ca documentatia preturilor de
transfer este doar o povard administrativa, si c@ nu vor
intreprinde nicio actiune in acest sens pana la solicitarea
autoritatilor fiscale. Pentru aceste grupuri, costurile si
timpul implicate in pregatirea acestei documentatii
sunt percepute ca si inutile pana la momentul inspectiei
fiscale. Acest punct de vedere este predominant mai
ales in statele in care autoritatile fiscale nu au pus accent
pe problemele de preturi de transfer (state cum este si
Romania). Merita de altfel mentionat c& in unele state (de
exemplu, Marea Britanie) cerintele privind documentatia
de preturi de transfer sunt mult mai reduse in cadrul
contribuabililor mici si mijlocii, iar in alte state (de exemply,
Ungaria) existad posibilitatea de a intocmi o documentatie
simplificatd pentru tranzactii sub un anumit prag valoric. In
concluzie, cum aceste societati oricum nu considerd ca ar
exista un beneficiu in intocmirea anticipatd a documentatiei
de preturi de transfer, nu vor implementa nici documentatia
prevdzutd de Codul de Conduita.

Meritd totusi sa subliniem cd aceastd atitudine nu este
prudentd — avand in vedere abordarea din ce in ce mai
agresivd a administratiilor fiscale, pregatirea anticipata
a documentatiei de preturi de transfer ar trebui sa fie cea
mai la indemana metoda de aparare a contribuabililor. Mai
mult, prin procesul de intocmire a documentatiei de preturi
de transfer la nivel de grup, potentialele puncte slabe din
sistemul de preturi de transfer pot fi identificate (precum si
posibilitatile de optimizare).

De asemenea, intocmirea unei documentatii unitare va
permite o mai bund comunicare a politicii de preturi de
transfer la nivelul intregului grup - comunicare care, la
ora actuald, din experienta noastrd, lasa de multe ori de
dorit. Multe societati din Romania, filiale ale unor grupuri
multinationale, stiu ca aplicd o anumitd metoda de calcul a
preturilor de transfer (de exemplu, cost plus x%), dar nu stiu
ce anume include firma mama in baza de costuri, cand a fost
actualizatd marja de profit sau daca exista o documentatie
in acest sens la firma mama. Tn cazul unui control fiscal in
materie de preturi de transfer, aceste societdti ar trebui
practic sa intocmeascd integral dosarul preturilor de transfer
in termenul previzut de citre inspectorii fiscali. Intocmirea
unei documentatii standardizate la nivel de grup (masterfile)
ar usura substantial povara societatii din Romania.

Existd Tnsa si reversul medaliei — daca filiala din Romania
se bucura de acces la mai multe informatii, este foarte

posibil ca firma mama sa doreasca totusi sa restrictioneze
accesul filialelor la anumite informatii cu caracter
strategic sau deosebit de confidential. Desi, in mod
normal, continutul documentatiei in materie de preturi
de transfer prevazute de Codul de Conduita nu necesita
divulgarea de informatii cu astfel de caracter, este posibil
totusi ca anumite elemente sd se incadreze in aceastd
categorie. Includerea acestor informatii in masterfile
presupune transmiterea acestora catre toate filialele din
Uniunea Europeand si cdtre administratiile fiscale din
fiecare stat. Bineinteles, administratiile fiscale pot avea insa
acces la aceste informatii si pe baza acordurilor de schimb
de informatii dintre state.

Cum rezolva insd documentatia din Codul de Conduita
lume? Pentru astfel de grupuri, documentatia standardizata
din Uniunea Europeand nu aduce beneficii deosebit de
importante, ele fiind supuse si altor obligatii in materie
(de exemplu, din SUA, Japonia, India, pentru a mentiona
doar trei state cu un istoric important in materie de
preturi de transfer). Pentru aceste grupuri, poate ca ar fi
recomandabild o abordare bazatd pe o analiza a profilului
riscurilor fiscale la care sunt expuse prin activitdtile lor. De
exemplu, dacd 95% din activitatea grupului se desfasoara
n SUA si doar 5% in Europa, este putin probabil ca un astfel
de grup sa intocmeasca o documentatie completd conform
cerintelor Codului de Conduita. Dimpotriva, intr-o astfel de
situatie, este probabil ca grupul sa tina cont de obligatiile
din SUA, si in Europa sa aiba o abordare mai relaxatd, in
functie de probabilitatea unui control fiscal.

5. Concluzii

Tinand cont de importanta problemelor privind preturile
de transfer si avand in vedere faptul ca documentatia din
Codul de Conduita a fost introdusa tocmai pentru a reduce
eforturile contribuabililor, consideram cd potentialul
acesteia ramane mult neutilizat. Contribuabilii, autoritatile
fiscale si consultantii poarta cu totii o parte din vina pentru
aceasta situatie. Cu toate acestea, din ce in ce mai multe
state au inceput sa tind cont de prevederile Codului de
Conduita n amendamentele aduse legislatiei privind
preturile de transfer. Aceste modificari, Tmpreund cu o
reorientare a atitudinii contribuabililor, ar putea duce la o
renastere a importantei Codului de Conduita in Uniunea
Europeana.
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Lucrari recente ale OCDE
in domeniul taxei pe valoarea adaugata

MMag. Thomas Ecker
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de Drept Fiscal de pe langa Universitatea din Viena

Munca depusa de OCDE in domeniul impozitelor directe este foarte bine
cunoscutd; in schimb, in domeniul TVA, OCDE a castigat in importanta de curand.
Reperul major este cu siguranta dezvoltarea unor directive internationale in domeniul
TVA/GST care vizeaza asimilarea impozitelor pe consum nationale, cu scopul de a
reduce dubla impozitare sau dubla neimpozitare. Thomas Ecker prezinta evolutia si
continutul acestor linii directoare, precum si alte evolutii paralele la nivelul OCDE.

A

v

OECD work in the field of direct taxes is very well known; however, in the
field of VAT, the OECD has just recently gained importance. The major milestone
certainly refers to the development of international guidelines on VAT/GST,
aimed at assimilating the national consumption taxes in order to reduce double
taxation or double non-taxation. Thomas Ecker presents the evolution and
content of these guidelines, as well as other parallel developments of the OECD.

I. Istoric

La sfarsitul anilor ‘90, Comisia fiscala a OCDE a recunoscut
ca datoritd mediului fiscal actual din domeniul impozitelor
indirecte exista bariere in calea activitdtilor economice
internationale. in special in domeniul comertului cu servicii si
in cel al comertului cu bunuri necorporale, deosebirile dintre
sistemele nationale in domeniul TVA conduc la denaturarea
concurentei si impiedicd dezvoltarea economicd. Comisia
fiscald a identificat unele probleme specifice, oprindu-se
asupra problematicii dublei impuneri si a dublei neimpozitari,
incercand sa ia mdsuri in acest domeniu.

In timp ce OCDE are de mult un rol foarte important in
domeniul impozitarii directe, prin stabilirea unor standarde
internationale, in domeniul impozitelor indirecte putem sa i
asumam doar de curand un astfel de rol. Ca punct de plecare
putem mentiona publicatia Ottawa Framework Conditions’
din anul 1998. Tn acea perioad&, ministrii din t&rile membre
OCDE s-au preocupat de impozitarea operatiunilor de
comert electronic, identificind pe parcurs si problemele
cauzate de taxa pe valoarea addugata. Prin urmare, s-a decis
ca tdrile membre ale OCDE, in perioada post-Ottawa sa
ajunga la un acord in privinta determinarii unor reguli privind
locul consumului, locul impozitarii si asupra unei definitii a
ceea ce inseamna prestdri de servicii si bunuri necorporale.?

Pentru a realiza aceastd sarcind, Comisia fiscald a incredintat
dezvoltarea unor directive internationale pentru impozitarea
consumului Grupului de lucru 9 din cadrul acesteia (Working
Party 9). Aceste directive trebuie sa reprezinte un fundament
pentru legiuitorii tarilor membre in dezvoltarea sistemelor na-

" OCDE - Ottawa Framework Conditions (1998).
2 A se vedea OCDE - Ottawa Framework Conditions, 6.
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tionale de TVA. Scopul este ca printr-o unificare la nivel mon-
dial a diferitelor sisteme nationale de TVA sa se inlature bari-
erele create de perceperea TVA pentru activitdtile economice
transfrontaliere. In acest scop, OCDE a publicat in cele din
urma, in februarie 2006, International TVA/GST Guidelines®. De
atunci, Grupul de Lucru 9 si echipa de consultanti tehnici* lu-
creaza la completarea si dezvoltarea acestor Linii Directoare.

Il. Liniile Directoare Internationale ale OCDE
privind taxa pe valoarea adaugata

1. Domeniul de aplicare al Liniilor Directoare: prestarile
de servicii si bunurile necorporale

Liniile Directoare Internationale in domeniul TVA au
ca scop reglementarea impozitdrii prestdrilor de servicii
(services) si a bunurilor necorporale (intangibles)®. Tn plus,
ele se referd doar la tranzactiile transfrontaliere. Ceea ce nu
este reglementat prin Liniile Directoare este, in general, tra-
tamentul aplicat marfurilor care transced diferite teritorii.
Comisia fiscald a OCDE nu a considerat cd in acest domeniu
ar trebui luate masuri urgente, deoarece aproape toate tari-
le din lume folosesc pentru aceste tranzactii principiul tarii
de destinatie®. Potrivit Liniilor Directoare, exporturile sunt
scutite de impozit, iar importurile vor fi impozitate.

3 OCDE - International VAT/GST Guidelines, February 2006.

*Subcomitetele Grupului de Lucru 9 pregdtesc informatiile pentru Grupul de
Lucru si sunt formate din reprezentanti ai autoritatilor fiscale si economisti.

" oA
1

*Legiuitorul austriac foloseste termenul ,alte prestari de servicii”, inlocuind
astfel notiunile utilizate in Liniile Directoare Internationale privind TVA.

6 A se vedea comparativ Alan Schenk, Oliver Oldman - Value Added Tax - A
Comparative Approach, 2007, p. 182 s.u., care enunta cateva exceptii (foarte
deosebite); a se vedea si OCDE - International VAT/GST Guidelines.
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In domeniul prestérilor de servicii si in ceea ce priveste
bunurile necorporale putem constata ca nu exista niciun fel
de abordare globald unitard. Astfel cd, pentru acest gen de
operatiuni, este necesara dezvoltarea unor principii comu-
ne, pentru a asigura o impozitare uniforma. Liniile Directoa-
re Internationale ale OCDE in domeniul TVA includ astfel de
principii comune. Acestea reflecta consensul reprezentanti-
lor statelor membre ale OCDE.

2. Principii

Comisia fiscald a OCDE a inceput sd dezvolte cateva
principii generale, care se regdsesc in Liniile Directoare
Internationale. OCDE are speranta ca legiuitorii nationali
vor urma aceste principii generale si ca astfel vor putea
fi inlaturate disparitdtile si urmarile nefavorabile ale
acestora. Liniile Directoare se refera doar la tranzactiile
transfrontaliere, neproducand efecte asupra starilor de fapt
pur-intrastatale’. La momentul actual, Liniile Directoare
nu pot fi descrise ca fiind finalizate, fiind considerate mai
degraba work in progress, urmand ca in urmatorii ani sa fie
mai bine dezvoltate si completate. Cu toate acestea, putem
gasi in textul acestora unele principii asupra carora membrii
statelor OCDE au convenit pentru moment?®.

Primul principiu enuntat de Liniile Directoare Internatio-
nale ale OCDE in domeniul TVA este faptul ca prestarile de
servicii internationale si marfurile necorporale comerciali-
zate/tranzactionate la nivel international, cu scopul de a fi
consumate, vor fi impozitate potrivit reglementarilor fisca-
le aplicabile in tara in care acestea se vor consuma®. Liniile
Directoare stabilesc, in general — ca si in cazul livrarilor de
bunuri corporale - principiul tarii de destinatie.

Potrivit unui alt principiu consacrat in directive, TVA nu ar
trebui sa fie suportatd de catre comerciantii impozabili (care
trebuie sd plateasca impozitul). Liniile Directoare prevad
nsd o exceptie pentru cazurile in care legislatia nationald
reglementeazi expres acest lucru®. Tn aceasta exceptie ar fi
cuprinse in special tranzactiile pentru care legislatia nationald
nu reglementeaza expres o impozitare anticipata.

3. Mai multe lucrari ale OCDE referitoare la dezvoltarea
Liniilor Directoare

In ianuarie 2008, OCDE a publicat un document
consultativ referitor la cateva concepte initiale pentru
definirea ,locului de impozitare” (place of taxation)", %, care

" A se vedea comparativ OCDE - Applying VAT/GST to Cross-Border Trade
in Services and Intangibles — Emerging Concepts for Defining Place of
Taxation, Invitation for comments, January 2008 ( denumit in continuare 1.
document consultativ referitor la locul impozitarii). Existenta unei tranzactii
internationale trebuie determinata in functie de regulile referitoare la locul
impozitarii [a se vedea OCDE — Applying VAT/GST to Cross-Border Trade in
Services and Intangibles — Emerging Concepts for Defining Place of Taxation —
SecondConsultation Document, Invitation for comments, June 2008 (denumit
in continuare 2. document consultativ referitor la locul impozitarii)].

8Folosim termenul ,,deocamdata” deoarece Liniile Directoare ale Comisiei fiscale
a OCDE sunt considerate aprobate definitiv in momentul in care sunt finalizate
si cand reprezentantii statelor membre OCDE au aprobat punctele finale. Prin
urmare, se considera cd nimic nu este aprobat pana cand nu este aprobat totul.

°OECD - International VAT/GST Guidelines.
"OOECD - International VAT/GST Guidelines.

"OCDE evita in mod intentionat notiunea ,locul impozitérii” al TVA, pentru
a accentua faptul ca continutul nu trebuie sa fie identic cu cei doi termeni.

'2Vezi comparativ OCDE 1, document consultativ privind locul impozitarii.

incearcd sa concretizeze mai indeaproape tara de consum
a bunurilor supuse impozitarii. Documentul consultativ
urmeaza exemplul principiului cuprins in Liniile Directoare
Internationale ale OCDE in domeniul TVA, si anume acela ca
impozitarea sd aiba loc in statul unde are loc consumul. Un
test in care se ia in considerare locul efectiv al consumului
este considerat ca nefiind practic®. Tocmai de aceea, Grupul
de Lucru 9 foloseste fictiuni care sa fie in cele mai multe
cazuri in conformitate cu principiul locului de consum™,
documentul consultativ stabilind ca regula generala ca locul
consumului sa fie in acel stat in care se afla clientul'. Acest
loc va corespunde in cele mai multe cazuri locului unde are
loc efectiv consumul. Tnsd Grupul de Lucru 9 recunoaste
faptul ca pot exista situatii in care aceasta reguld generald
nu duce la un rezultat dorit sau logic. Pentru aceste cazuri,
ar trebui sa existe putine/rare exceptii de la reguld.”
Documentul consultativ evidentiaza, de asemenea, mai
detaliat, prin intermediul unor studii de caz, utilizarea regulii
generale. Studiile de caz sunt abstracte si nu se referd la
un anumit sistem juridic, ci la tranzactiile dintre companii,
bazandu-se pe buna-credintd a actantilor®. Acestea trateaza
doar tranzactiile intre fintreprinzatori (tranzactii B2B),
deoarece tocmai asupra acestora se va aplica cu precadere
regula generald existand doar putine exceptii®. Mai mult,
documentul consultativ recomanda combinarea principiului
tdrii de destinatie pentru tranzactiile B2B cu un mecanism
de taxare inversa?. Aplicarea regulii generale (impozitarea
in locul unde se afla clientul) asupra tranzactiilor B2B
corespunde tendintei directivei europene privind TVA.
Si aceasta prevede, incepand cu 01.01.2010, ca reguld
generala B2B faptul ca prestdrile de servicii sunt considerate
efectuate in locul unde fsi are sediul comercial beneficiarul
acestora?'. Identificarea clientului si a locului unde se afla
clientul trebuie facuta — potrivit documentelor OCDE - cu
ajutorul ,conventiei de afaceri”/business agreement dintre
prestatorul de servicii si beneficiarul acestora. Notiunea de
business agreement nu este insa definita exact, insa aceasta
va cuprinde substanta economica a unei conventii dintre

*Vezi comparativ OCDE 1, document consultativ privind locul impozitarii;
un exemplu ilustrativ ar fi serviciile de restaurare la bordul unui transport.
in acest caz este greu de determinat locul consumului.

4Tn englezé este vorba despre asa-numitul proxies.

>Vezi Thomas Ecker — Umsatzsteuerlicher Leistungsort bei Dienstleistungen
- Neuerungen ducrh die Richtlinie, 2008/8/EG (Teil 1), F) 2008, 355 (356).

'®Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii, Rn. 4.
Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii, Rn. 5 si 9.
8Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitérii, 5 FN 2.

“Working Party 9 nu s-a ocupat inca de studiul tranzactiilor efectuate cétre
necomercianti (tranzactii B2C - Business-to-Consumer), insa si-a propus sa
trateze si acest subiect (vezi OCDE 1, Documentul consultativ privind locul
impozitarii, 5 FN 2).

20Vezi OCDE 1, Documentul consultativ privind locul impozitarii, Rn. 12; la
fel ca si directivele privind TVA de dupa 2010, care prevad faptul cd datoriile
fiscale revin beneficiarului, ca si reguld, si pentru alte cazuri prevad acest
lucru doar facultativ.

#'Vezi art. 44 din Directiva Consiliului UE 2008/8 din 12 februarie 2008 care
modifica directiva 2006/112/UE privind locul prestarii serviciului; Thomas
Ecker — Umsatzsteuerlicher Leistungsort bei Dienstleistungen — Neuerungen
durch die Richtlinie,2008/8/EG (Teil 2), F] 2008, 402 [404 s.u.]. Directiva se
implementeaza in Austria prin Legea bugetului 2009, BGBI, nr. 52/20009.
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prestatorul de servicii si beneficiarul acestora?. Acesti
indicatori pentru substratul economic al conventiei pot fi
contracte scrise sau orice alte probe admisibile.

Fiecare prestare de servicii (si prin urmare fiecare busine-
ss agreement) trebuie privita in mod individual si apoi trebu-
ie aplicata regula generald, independent de faptul daca pre-
starea de servicii se efectueazd pentru servicii consecutive
in favoarea beneficiarului sau nu. Tratamentul contractelor
cadru sau globale este dezvoltat indeaproape prin exemple-
le din cel de-al doilea document consultativ. Fluxul de nu-
merar este lipsit de relevanta pentru locul de impozitare®.
in plus, este neesential catre cine este efectuata ,fizic” pre-
starea de servicii, ceea ce este insa demn de mentionat este
cui Ti este datorata prestarea de servicii in temeiul business
agreement®. Fie cd este vorba de tranzactii intre companii
Jinrudite” sau nu este in principiu lipsit de importanta®.
De asemenea, de o minima importanta pentru determina-
rea locului impozitdrii este faptul dacd beneficiarul detine o
companie ,sora” in statul unde are loc prestarea de servicii
sau daca prestatorul de servicii detine o astfel de compa-
nie in statul beneficiarului de servicii, daca aceste companii
asociate nu participa in mod direct la prestarea de servicii®®.

ll. Evolutii recente

Dupd cum s-a mentionat deja, Liniile Directoare
Internationale ale OCDE sunt la momentul actual work
in progress. Proiectele actuale ale Grupului de Lucru 9
din cadrul Comisiei fiscale privind dezvoltarea Liniilor
Directoare se refera in special la exceptiile de la regula
principald, precum si la definitiile termenilor cheie pentru
Liniile Directoare. in viitor este probabil s fie elaborate
documente consultative referitoare la aceste teme.

O alta problema cu care se confruntd Grupul de Lucru 9
se refera la restituirea TVA cdtre nerezidenti sau catre co-
mercianti nefnregistrati din diferite tari. Acest lucru este de
cele mai multe ori imposibil sau este posibil, dar cu un efort
administrativ considerabil?. Tn prezent, OCDE incearcé sa
extinda domeniul de aplicare si valoarea costurilor cauzate
de restituirea TVA, colectand date cantitative si calitative
de la companii pentru a putea estima impactul procedurii
de rambursare sau a absentei unei astfel de proceduri de
rambursare. In acest scop, OCDE a publicat recent un ches-
tionar electronic despre practicile de rambursare destinat
companiilor si cu privire la care le face o invitatie sd se im-
plice. Chestionarul poate fi gasit on-line pe site-ul OCDE?2.

#Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii, 5 FN 3.

2 Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii,
exemplul 3, Rn. 19 ff.

2 Vezi OCDE 2, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii,
exemplul 1, Rn. 10 si Rn. 28, par. 2.

2Vezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitarii, Rn. 25.
%\ezi OCDE 1, Documentul consultativ referitor la locul impozitrii, Rn. 25.

2 De exemplu S. Buydens, A. Charlet — VAT and GST Refunds, in The Tax
Journal, 9.3.20009, 21; OECD - Consumption Tax Trends, 2008, 35 etc.

28Se poate gasi on-line pe site-ul OCDE www.oecd.org/ctp/ct.
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IV. Alternative

Nu este inca destul de clar care este instrumentul pe care
OCDE il va folosi pentru dezvoltarea Liniilor Directoare. Cel
mai probabil acesta va fi recomandarea din partea Comisiei
fiscale sau din partea Consiliului.

O alternativa la Liniile Directoare Internationale din
domeniul TVA ar putea fi o Conventie OCDE privind evitarea
dublei impuneriin domeniul TVA%. Aceasta ar putea constitui
baza pentru elaborarea unei Conventii de evitare a dublei
impuneri multilaterald in domeniul TVA®°, cale pe care OCDE
a ales-o in domeniul impozitelor directe. Astdzi existand
peste 3.000 de astfel de Conventii de evitare a dublei
impuneri in domeniul impozitelor directe, o extindere a
CEDI privind impozitele directe asupra TVA nu apare, din mai
multe considerente, ca fiind necesarad®, fapt pentru care ar
trebui elaborata o Conventie model OCDE in domeniul TVA,
in momentul in care statele OCDE vor lua o hotarare in acest
sens. Liniile Directoare Internationale dezvoltate de OCDE in
domeniul TVA ar putea oferi baza pentru dezvoltarea unor
astfel de acorduri, deoarece directivele statelor membre ale
OCDE reflecta un consens asupra unor principii de baza de
impozitare a prestdrilor de servicii transfrontaliere. Publicarea
Liniilor Directoare Internationale ale OCDE in domeniul TVA
si aplicarea unei Conventii Model OCDE in domeniul TVA
nu se exclud reciproc, ba mai mult, ambele instrumente pot
coexista si pot fi puse in practicd simultan.

Ne rdmane doar sd asteptam cu nerdbdare modul de
dezvoltare a lucrarilor OCDE in domeniul TVA si sd vedem in
ce masura acestea vor avea capacitatea de a inlatura limitarile
din calea comertului international cu servicii. Cine stie, poate
ca suntem martorii contemporani a scrierii istoriei TVA?

Propunerea Comisiei pentru un raspuns uniform
privind frauda de tip ,,carusel”

Ca raspuns la noile forme alarmante de frauda care sunt
raportate in mai multe state membre, Comisia Europeana a
facut o propunere la data de 29.09.2009, pentru o utiliza-
re facultativa, temporard a mecanismului de taxare inver-
sa pentru furnizarea anumitor bunuri si prestari de servicii.
Aceasta se refera la cinci categorii de bunuri si servicii care
sunt supuse unui mare risc de inselaciune, precum cipuri de
computer, telefoane mobile, metale pretioase, parfumuri si
certificate pentru emisiile de gaze cu efect de ser. In con-
formitate cu propunerea Comisiei, statele membre pot apli-
ca mecanismul taxdrii inverse in mod uniform asupra unui
numar limitat de bunuri si servicii si astfel au un instrument
eficient de a combate in mod flexibil fenomenele de frauds,
pot reactiona simultan si uniform impotriva fraudei de tip
scarusel” si pot evita o ,adancire” a fraudei. Astfel, va pro-
punem sd acumulati experiente valoroase pentru a putea
evalua efectivitatea unei astfel de masuri.

2 A se vedea Thomas Ecker — Tax Treaties—A Solution to VAT/GST Double Taxation,
in Michael Lang, Peter Melz, Eleonor Kristoffersson (eds.) — Value Added Tax and
Direct Taxation - Similarities and Differences (in curs de publicare).

30 Desi, ca urmare a armonizarii care a avut deja loc in domeniul TVA in UE,
nu s-ar putea naste astfel de conventii. Cu (si intre) state terte astfel de
conventii ar putea fi posibile.

A se vedea Thomas Ecker — Solution to VAT/GST Double Taxation, in
Michael Lang, Peter Melz, Eleonor Kristoffersson (eds.) - Value Added Tax
and Direct Taxation - Similarities and Differences (in curs de publicare).
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Problematica sediului permanent isi face loc, pas cu pas, si in literatura de
specialitate din Romania. Desi articolele care abordeaza aceasta tema nu lipsesc,
abordarea lor din perspectiva fiscala este unilaterala. Lipseste, in mod evident,
abordarea sistemica a legislatiei din statul in care ia nastere sediul permanent.

Atunci cand analizam sediul permanent din Romania, trebuie sa avem in
vedere faptul ca afacerile trebuie sa respecte reglementarile concurente. Astfel,
un intreprinzator strdin care are afaceri in Romania trebuie sa ia in considerare
atat legislatia fiscala, cat si pe cea comerciala. in aceasta ipotez3, se pot identifica
legaturi nebanuite intre conceptele utilizate de legislatia fiscala (sedii permanente
sau sedii fixe) si cele din legislatia comerciala (sedii secundare).

v

Little by little, the issue of the permanent establishment finds its way into

the Romanian professional literature. Although there are works addressing this
subject, their approach from a fiscal perspective is unilateral. What is, obviously,
missing, is the systemic approach to the laws in the particular State where the
permanent establishment is set up.

When we analyse the permanent establishment in Romania, we must have
in mind the fact that businesses have to comply with concurrent regulations.
Thus, a foreign entrepreneur who conducts business in Romania has to consider
both tax and commercial legislation. In this case, one can identify unsuspected
links between the concepts used in tax laws (permanent or fixed establishments)

and those found in commercial laws (secondary establishments).

1. Conceptul de sediu secundar in legislatia
comerciala

Desi legislatia comerciald nu are caracterul imperativ si
obligatoriu din dreptul administrativ-fiscal, exista totusi si
reglementdri a caror nerespectare este aspru sanctionata.
Intr-adevar, pe langs normele supletive si dispozitive uzuale,
statul a inclus si masuri coercitive destinate desfasurdrii
n bune conditii a activitatii comerciantilor, asa cum vom
exemplifica in continuare.

1.1. Limite legale privind activitatea comerciala

Tn primul rand, art. 1 lit. a) din Legea nr. 12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale
ilicite stabileste interdictia desfasurarii de activitati comer-
ciale (acte si fapte de comert) fara autorizatie (,a) efectua-
rea de acte sau fapte de comert de natura celor prevazute in

¥ v oA

Codul comercial sau in alte legi, fara indeplinirea conditiilor
stabilite prin lege”). Sanctiunea contraventionald prevazu-
td - amenda - este insotitd de o sanctiune complementara
- confiscarea bunurilor comercializate sau a contravalorii
acestora (veniturile realizate), daca acestea au fost deja in-
strdinate la momentul constatdrii contraventiei.

Desi aceasta prevedere a fost frecvent contestata in fata
Curtii Constitutionale, instanta constitutionald a respins cu
consecventa aceste sesizari, constatand constitutionalitatea
acestor prevederi. In practicd, interpretarea prevederilor
citate suscitda numeroase discutii, in special cu privire
la sfera de aplicare a interdictiei desfasurarii de acte de
comert, cum ar fi:

a) Sfera de aplicare cuprinde orice act de comert ori nu-
mai cele care se adreseaza populatiei (comertul cu
amanuntul)?

b) Sanctiunea confiscarii prevazuta de lege se aplica si
in cazul unor acte de comert cu caracter ocazional,
care nu sunt incluse in obiectul de activitate?
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1.2. Conceptul si tipologia sediilor secundare

Dezvoltand sfera de aplicare a prevederilor legale refe-
ritoare la comercianti, trebuie precizat ca legislatia comer-
ciala utilizeaza termenul de sediu secundar fara a furniza
o definitie exhaustiva a acestuia. Cu toate acestea, exista
o definitie pentru o categorie speciald de sedii permanen-
te - sucursala. Sucursala este definitd ca un dezmembra-
mant fara personalitate juridica al unei societati comerciale
(art. 43 din Legea nr. 31/1990). Aceasta subunitate este do-
tata cu fonduri de catre societate si beneficiaza de o oare-
care autonomie, circumscrisa insa obiectului de activitate a
societatii care a infiintat-o.

Exista totusi o tipologie a sediilor secundare in Legea
Registrului Comertului nr. 26/1990 care se referd la diver-
se forme pe care le pot imbraca, precum cele de sucursa-
l&, agentie, punct de lucru, reprezentantd etc. Practica si
doctrina sunt consecvente in a aplica regimul sucursalelor
si celorlalte sedii secundare. Totusi, trebuie avut in vedere
faptul cd existd reglementari speciale privind reprezentan-
tele (chiar daca se referd la nerezidenti).

Desi nu existd definitii ale acestor termeni, din practica
se pot desprinde unele diferente generate de complexitatea
si natura activitatilor desfasurate de acestea. Fard indoials,
sucursala este forma cea mai complexa de sediu secundar,
care prezinta cel mai fnalt grad de autonomie functionala
si o dotare cu resurse materiale, umane si financiare care fi
permit realizarea obiectului de activitate al societatii care
a infiintat-o, cu regularitate si cu indeplinirea unor functii
specifice.

O formd mai putin complexa, cu autonomie functionala
ceva mai redusd, o constituie punctul de lucru, o denumire
generica care desemneaza orice locatie bine determinata
n spatiu, cu un anumit grad de permanentd, care serveste
realizarii obiectului de activitate al societdtii infiintatoare.
Aici poate fi notat punctul de lucru stabil, un concept generat
de necesitati fiscale (de repartizare la nivelul administratiilor
locale a sumelor colectate din impozitul pe salarii).

Agentia este, de fapt, o denumire mai veche a puncte-
lor de lucru create cu un scop precis — realizarea functiei de
vanzare (denumire uzuala in transporturi, asigurari, operati-
uni bancare etc.) sau a celei de relatii cu clientii.

Activitatile care pot fi realizate de o reprezentanta sunt
definite de legislatia specificd, respectiv Decretul-Lege
nr. 122/1990. Potrivit art. 8 al acestui act normativ, ,repre-
zentanta efectueaza in numele societdtii comerciale sau al
organizatiei economice straine numai acte juridice si activi-
tati conforme cu obiectul de activitate stabilit prin autori-
zatia de functionare. Reprezentantele si personalul acestora
isi desfasoara activitatea cu respectarea dispozitiilor legale
din Romania.”

Un aspect interesant privind reprezentantele este c&, in
cele mai multe cazuri, autorizatia de functionare limiteaza
activitatile pe care le pot realiza la cele care nu dau nastere
unui sediu permanent (vezi definitia din Codul fiscal),
interzicand in mod expres realizarea de acte de comert.
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1.3. inregistrarea sediilor secundare

Legea nr. 31/1990 prevede obligatia inregistrarii sediilor
secundare la Registrul Comertului fnainte de inceperea
activitatii. In acest sens, Legea Registrului Comertului
nr. 26/1990 prevede la art. 23 obligatia comerciantului
care deschide sucursale de a cere inregistrarea acestora la
oficiul Registrului Comertului de la sediul fiecarei sucursale.
Aceeasi prevedere este preluatd la art. 24 cu privire la
comerciantul care are sediul activitatii in strdindtate.

In ce priveste celelalte sedii secundare - agentii, puncte
de lucru sau alte asemenea sedii — considerate de asemenea
dezmembraminte fara personalitate juridicd ale societatilor
comerciale, exista doar obligatia de a fi mentionate numai
in cadrul inmatriculdrii societatii in Registrul Comertului de
la sediul principal (art. 43 din Legea nr. 31/1990).

Societdtile comerciale strdine pot infiinta in Romania,
cu respectarea legii romane, filiale, precum si sucursale,
agentii, reprezentante sau alte sedii secundare, daca acest
drept le este recunoscut de legea statutului lor organic
(art. 44 din Legea nr. 31/1990).

2. Conceptul de sediu permanent din legislatia
fiscala

Legislatia fiscala defineste sediul permanent la art. 8 din
Codul fiscal, in concordantd cu Conventia Model OECD, ca
»un loc prin care se desfasoara integral sau partial activitatea
unui nerezident, fie direct, fie printr-un agent dependent”.

La fel ca in cazul Conventiei Model, art. 8 contine o
lista exemplificativd de modalitdti de exprimare a sediului
permanent:

a) un loc de conducere, sucursala, birou, fabricd, maga-

zin, atelier, precum si 0 mind, un put de titei sau gaze,
o cariera sau alte locuri de extractie a resurselor na-
turale;

b) un santier de constructii, un proiect de constructie,
ansamblu sau montaj sau activitati de supervizare
legate de acestea, numai dacd santierul, proiectul
sau activitatile dureazd mai mult de 6 luni (12 luni in
Conventia Model).

In fine, exista si o lista de activitati [alin. (3) al art. 8 Cod
fiscal] proprii comertului, care se prezuma ca nu dau nagtere
unui sediu permanent:

a) folosirea unei instalatii numai in scopul depozitarii
sau al expunerii produselor ori bunurilor ce apartin
nerezidentului;

b) mentinerea unui stoc de produse sau bunuri ce apar-
tin unui nerezident numai in scopul de a fi depozitate
sau expuse;

c) mentinerea unui stoc de produse sau bunuri ce apar-
tin unui nerezident numai in scopul de a fi procesate
de cdtre o alta persoans;

d) vanzarea de produse sau bunuri ce apartin unui ne-
rezident, care au fost expuse in cadrul unor expozitii
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sau targuri fara caracter permanent ori ocaziona-
le, daca produsele ori bunurile sunt vandute nu mai
tarziu de o lund dupa incheierea targului sau a expozitiei;

e) pastrarea unui loc fix de activitate numai in scopul
achizitionarii de produse sau bunuri ori culegerii de
informatii pentru un nerezident;

f) pastrarea unui loc fix de activitate numai in scopul
desfasurarii de activitati cu caracter pregdtitor sau
auxiliar de catre un nerezident;

g) pastrarea unui loc fix de activitate numai pentru o
combinatie a activitatilor prevazute la lit. a)-f), cu
conditia ca intreaga activitate desfasuratd in locul fix
sd fie de naturd preparatorie sau auxiliard.

Fard a intra in detalii privind conceptul fiscal al sediului

permanent, putem observa totusi ca exista unele legaturi in-
tre conceptul de sediu secundar si cel de sediu permanent.

Sediul fix

Mai trebuie adaugat cd in domeniul TVA existd un
concept specific, sediul fix, definit ca acea situatie in care
o persoana (impozabild) dispune in Romania de suficiente
resurse tehnice si umane pentru a efectua regulat livrari de
bunuri si/sau prestari de servicii impozabile.

Este important de notat ca sediul fix se distinge de sediul
permanent prin obligatia de a avea suficiente resurse (teh-
nice si umane) pentru a se desfasura o activitate economicd
cu caracter de continuitate. Teoretic, pot exista sedii per-
manente fard angajati (a se vedea normele metodologice
de aplicare a art. 8), in timp ce in cazul sediilor fixe resursa
umana este o conditie de fond pentru existenta acestora.
Pe de alta parte, pot exista sedii permanente care presu-
pun doar existenta unui angajat/agent dependent fara a fi
prezente resursele tehnice necesare efectuarii de livrari de
bunuri/prestari de servicii.

3. Consideratii finale

Tn primul rand, este usor de observat ci sediile secundare
sunt create in scopul desfasurarii unei activitati economice
(comerciale), integral sau partial, ceea ce conduce la
ideea cd orice sediu secundar este susceptibil a deveni un
sediu permanent in mdsura in care are un anumit grad de
permanentd (o durata de functionare mai mare de 6 luni) si
un loc fix (de regula, o adresa) care sa permita identificarea
acestuia.

In al doilea rand, existé unele categorii de sedii secunda-
re care sunt excluse din definitia sediului secundar in ma-
sura in care acestea desfagoara doar activitatile de la art. 8
alin. (3) Cod fiscal. Acesta este, de reguld, cazul reprezen-
tantelor comerciale ale societatilor si organizatiilor interna-
tionale din strainatate, pentru care activitatile permise sunt
cele mentionate in autorizatia de functionare.

Poate cel mai important aspect de subliniat este acela ca
desfdsurarea de acte/fapte de comert de cdtre nerezidenti
prin intermediul unor sedii permanente din Romania, fara
ca acestea sd fie inregistrate legal, poate intra sub incidenta
sanctiunilor prevazute de Legea nr. 12/1990, respectiv
amenda finsotita de confiscarea veniturilor obtinute din
activitati comerciale neautorizate.

Problema care se pune este daca sediile secundare, altele
decat sucursalele si reprezentantele, trebuie inregistrate si
afara de inregistrarea fiscala).

Tinand cont de regulile stabilite de legislatia comerciala
pentru societatile autohtone si de principiul nediscriminarii
nerezidentilor din alte state membre UE, raspunsul pare a fi
negativ. La fel de adevarat este cd nu existd o procedura de
autorizare decat pentru sucursalele nerezidentilor, situatie
care poate fi interpretatd in sensul obligarii nerezidentilor
la a-si deschide sucursale in Romania de fiecare data cand
activitatea desfasuratd da nastere unui sediu permanent.

» Codul fiscal comentat (2008)

Nr. pag.: 1398

Codul fiscal

Pret: 240 RON
Abonamente si comenzi:

Autori: Radu BUFAN, Mircea Stefan MINEA (coordonatori)

comentat Codul fiscal comentat este conceput de un colectiv de 27 de autori, reputati
specialisti in domeniul fiscal, sub coordonarea a doi dintre cei mai prestigiosi
finantisti: DL. Prof. univ. dr. Radu Bufan si DL. Prof. univ. dr. Stefan Minea.

Codul fiscal comentat este o lucrare impresionanta care ofera:

- Opinii avizate in materie de drept fiscal

- Comentariile ultimelor modificari legislative

- Spete, Studii de caz

- Jurisprudenta fiscald nationala

- Jurisprudenta fiscald comunitard

- Legislatie fiscald comunitara

tel. / fax: 031.224.4150 / 031.224.4107; distributie@wolterskluwer.ro; www.wolterskluwer.ro

M.EI. nr. 3/2010

143
—



Evitarea dublei impuneri internationale

Obiectivele politicii fiscale internationale a
statelor — exportatorii neti de capital in
conventiile ruse pentru evitarea dublei impuneri

Prof. dr. Danil V. Vinnitskiy (Rusia)
Seful Departamentului de Drept fiscal si financiar
Academia Nationala de Drept din Ural

Diferenta mentionata dintre interesele fiscale ale tarilor dezvoltate si ale
tarilor in curs de dezvoltare poate predetermina abordari diferite ale acestor tari
in intelegerea conceptului de sediu permanent, in stabilirea ratelor de impozitare
la sursa a veniturilor pasive (dividende, dobanzi, drepturi de autor), precum si in
rezolvarea altor probleme din domeniul impozitarii transfrontaliere.

A

v

The above-mentioned difference in the fiscal interests of developed and
developing countries can predetermine different approaches of these countries
to the understanding of the concept of permanent establishment, to setting the
rates of at-source taxation of passive incomes (dividends, interests, royalty), as
well as to solving other issues in the sphere of cross-border taxation.

1. Introducere

La incheierea tratatelor fiscale internationale, tarile
sunt impdrtite in mod traditional in tdri ,dezvoltate”
(,mai dezvoltate”) si ,in curs de dezvoltare” (,mai putin
dezvoltate”) sau, cu alte cuvinte, in tari exportatoare de
capital si tehnologii, respectiv tari in principal importatoare
de capital si tehnologii. Potrivit acestei abordari, dorind sa
isi consolideze procedura bugetard, primele trebuie sa fie
interesate de aplicarea, in principal, a criteriului rezidentei,
n timp ce pentru cele din urma trebuie sa primeze criteriul
sursei, respectiv principiul teritorialitatii.

Aceste aspecte s-au reflectat in special in continutul
Conventiei Model OCDE si in textul Conventiei Model a
ONU, care, la randul sau, explica diferentele existente intre
acestea.

Cu toate acestea, putem constata unele transformari
dinamice in lumea moderna, care de foarte multe ori conduc
la situatii in care diferitele frontiere dintre tarile dezvoltate
si tarile in curs de dezvoltare dispar. Exista tdri si chiar si
grupuri de tari care pot ocupa pozitii de lideri economici
din perspectiva unor indici (depasind alte tari care in mod
traditional sunt percepute ca fiind dezvoltate), dar sa ramana
n urma in mod semnificativ din perspectiva altora.

Globalizarea economiei mondiale si specializarea anu-
mitor economii nationale pot uneori chiar sa accentueze
tendintele existente si predispozitia initiald de dezvoltare
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disproportionatd a unor sectoare economice si sociale in
cadrul unei anumite tari. Tarile BRIC - Brazilia, Rusia, India
si China - pot probabil sd serveasca drept un bun exemplu
pentru cele mentionate mai sus.

Aceastd situatie face posibil ca ele sa actioneze ca
exportatori de capital si tehnologii in raport cu anumite
grupuri de tari, si ca importatori in raport cu altele. Aceasta
dualitate poate fi vazutd in relatiile economice cu una si
aceeasi tara sau grup de tari (de exemplu, Rusia poate
actiona in calitate de importator de tehnologii in ceea ce
priveste anumite sectoare industriale si ca exportator in
ceea ce priveste alte sectoare — industria spatiald, industria
militara, anumite domenii ale medicinii, etc.). Tendinte
similare pot fi identificate in exportul si importul de capital
si in alte tipuri de activitati economice.

in acest sens, analiza dinamicii activelor externe ruse
pana in 2008 (anul in care s-a declansat criza economicd
mondiald) prezentata de catre Banca Centrala a Federatiei
Ruse este destul de interesanta.

Pand la fnceputul anului 2008, activele externe ale
Federatiei Ruse s-au ridicat la 1,1 trilioane de dolari. Datorita
crizei acestea s-au depreciat cu 21%. Pasivele externe al
Federatiei Ruse, care au atins 1,24 trilioane de dolari in
aceeasi perioada, au pierdut 46% din valoare datorita
situatiei de pe piata valorilor mobiliare.

Potrivit Bancii Centrale a Federatiei Ruse, per ansamblu,
volumul activelor externe ruse a crescut de 4,1 ori in
ultimii opt ani, depasind 1 trilion de dolari (asa cum a fost
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mentionat). Inainte de 2008, ritmul mediu de expansiune
a fost de aproape 25% pe an, dar pasivele au crescut chiar
mai rapid - in medie cu 32% pe an.

Balanta a scazut brusc, iar in 2004 a devenit negativa.
Cu toate acestea, in cursul anului 2008 valoarea activelor
externe ruse a scazut cu 8,1% (89,4 miliarde de dolari):
tranzactiile le-au majorat cu 16,6% (182,7 miliarde de
dolari), dar ca urmare a reevaludrii acestea au pierdut
21% (234,3 miliarde de dolari); 3,4% (37,8 miliarde de
dolari) s-au pierdut din cauza altor modificéri (investitii
fn aur, modificari ale regimului de investitii — investitii de
portofoliu pentru cele directe, amortiziri de datorii etc.). in
acelasi timp, valoarea investitiilor strdine in Rusia a scazut
cu 39% (488,8 miliarde de dolari) pe an: afluxul a fost de
92,4 miliarde de dolari (+ 7,4) pierderile datorate reevaluarii
au reprezentat 574,7 miliarde de dolari (46%); pierderea de
6,5 miliarde de dolari a fost legatd de alte modificari.

Astfel, pentru 1 trilion de dolari active, Federatia Rusd are
0,76 trilioane de dolari ca pasive: pozitia neta a investitiilor
din Federatia Rusd a crescut de la 11% din PIB la 15% din
PIB. Alaturi de aceasta, este de subliniat faptul ca Federatia
Rusd a devenit creditor, partial datorita sectorului public
- sectorul privat are incd o datorie de 213 miliarde de dolari.
Cel mai mare investitor international in Rusia este sectorul
public: Guvernul si Banca Centrald a Federatiei Ruse detin
49,4% din toate activele externe ale tarii. Este de remarcat
ca potrivit previziunilor McKinsey activele externe ale
Federatiei Ruse se vor dubla pana la 2,2 trilioane de dolari
n cazul in care economia mondiald incepe sa se dezvolte in
2010

Astfel, statutul de exportator net de capital face posibila
pentru Federatia Rusa revizuirea unora dintre prioritatile
sale in domeniul politicii fiscale internationale.

In general, putem s& evidentiem faptul ci in perioada
anilor 1990 - inceputul anilor 2000 (cand au fost incheiate
cele mai multe din tratatele fiscale ruse), prioritatile politicii
fiscale internationale nu au fost stabilite cu suficienta
claritate incd si Rusia a actionat ca un partener destul de
flexibil in tratatele fiscale. Nu pot fi mentionate multe
elemente ale politicii internationale fiscale pe care Federatia
Rusd a incercat sa le implementeze in cursul negocierilor
tratatelor fiscale. Dintre acestea fac parte urmatoarele:

in primul rand, Rusia a intrat in negocieri pentru
incheierea de tratate fiscale cu state avand sisteme politice
si sociale foarte diferite (partenerii Rusiei in tratatele fiscale
sunt SUA, Marea Britanie, Franta, Germania, Israel, Iran,
Siria, Coreea de Nord, Algeria etc.). Astfel, factorii non-
economici nu au avut niciun efect semnificativ asupra
continutului tratatelor fiscale incheiate si nici asupra
posibilitatii de a le incheia in sine. La inceput (prima
jumétate si mijlocul anilor 1990), o atentie deosebita a fost
acordatd incheierii de tratate fiscale cu tarile europene si
cu alte state membre ale OCDE, fapt conexat cu orientarea
generala a tarii spre modernizarea economiei si consolidarea

'Rusia a devenit un exportator de investitii ,Vedomosty”
(http://www.newsru.com/finance/07sep2009/donor.html).

relatiilor comerciale si de investitii cu economiile dezvoltate
ale lumii.

in al doilea rand, impozitele prevézute in tratate au in-
clus in mod traditional de partea rusa impozitul pe venitu-
rile persoanelor fizice, impozitul pe profitul organizatiilor?,
impozitul pe activele organizatiilor si impozitul pe proprie-
tatea persoanelor fizice.

Nu putem gasi niciun exemplu in care Federatia Rusd sa
fi incheiat cel putin un tratat fiscal referitor la colectarea
oricaror altor impozite directe, de exemplu, impozitul
social unificat (va fi eliminat din 2010), impozitul pe teren,
impozitul pe extractia de resurse naturale sau impozitul pe
mosteniri si donatii (abrogat din 20063). Tn acelasi timp, in
legislatia fiscald internd s-a urmarit o politica de inldturare
a dublei impuneri (in situatii transfrontaliere) determinate
de mai sus mentionatele ,alte impozite directe”.

in al treilea rand, tratatele fiscale ruse au urmat, de
obicei, Conventia Model OCDE, folosind de asemenea
anumite elemente ale modelului ONU in relatiile cu unii
parteneri la tratatele fiscale. In ceea ce priveste regulile de
alocare, Federatia Rusd a aplicat uneori abordari diferentiate
in raport cu diferite tari. Astfel, in ceea ce priveste tarile
vest-europene (Germania, Franta, Tarile de Jos etc.) si
SUA au fost prevazute rate de 0% in cazul impozitdrii prin
retinere la sursa a dobanzilor si drepturilor de autor.

In tratatele incheiate cu alti parteneri au fost stabilite
rate de impozitare de la 5% la 15% pentru situatii
transfrontaliere similare. Cu toate acestea, in prezent nu
exista niciun tratat fiscal incheiat de cdtre Rusia care sd
prevada o rata de 0% in cazul impozitarii prin retinere la
sursa a dividendelor.

Scutirea de impozitul retinut la sursa in cazul veniturilor
(primite sub forma de drepturi de autor §i dobanzi)
rezidentilor din multe tdri dezvoltate, care ar putea sd
nu pard a fi foarte profitabild din punctul de vedere al
bugetului, poate fi explicata, credem noi, prin faptul ca la
momentul respectiv (mijlocul anilor 1990), Rusia avea
nevoie in mod deosebit de tehnologii si capital strdin si a
fost gata sa acorde avantaje suplimentare, limitandu-si
unele din drepturile fiscale. in prezent, aceste abordari se
schimbad in scopul de a asigura unificarea si coerenta politicii
fiscale a tarii. Federatia Rusa nu a incheiat si nu a ratificat
recent niciun tratat fiscal care sa acorde rate de 0% in cazul
impozitdrii prin retinere la sursa a veniturilor pasive, precum
dobanzile si drepturile de autor*.

2 Pentru o perioadd scurta de timp, in prima jumatate a anilor 1990, au
existat impozite speciale pe profitul companiilor bancare si de asigurari.
Tratatele fiscale incheiate la acea data se refereau si la aceste taxe, deoarece
regimul juridic al colectarii lor era asemanator cu regimul juridic general al
impozitului pe profitul organizatiilor.

3 Legea FR nr. 2020-1 din 12121991 (modificatd in 30.12.2001) ,,Cu privire
la impozitul pe mosteniri sau donatii” a fost abrogatd odata cu adoptarea
Legii federale nr. 78-FZ din 01.07.2005, in vigoare incepand cu 01.01.2006.

“Cu toate acestea, literatura economica rusa considerd cd, per ansamblu,
a urma conventia Model a OCDE, care pune accentul pe impozitarea
veniturilor in tara de resedintd, corespunde intereselor Federatiei Ruse in
calitate de natiune — exportator de capital. A se vedea L.V. Polezharova
— International Double Taxation: the mechanism of avoidance in the Russian
Federation, Magistr, Moscova, 2009, p. 39.
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in al patrulea rand, atunci cand stabileste norme de
evitare a dublei impuneri in tratatele fiscale internationale,
Federatia Rusa prefera sd aplice metoda creditului fiscal
si nu metoda scutirii. Cu toate acestea, regulile privind
continutul acestei metode sunt de obicei limitate doar la
asigurarea dreptului de compensare a impozitului platit in
celalalt stat contractant ca impozit ce ar urma sa fie platit
in Rusia (compensarea are loc pentru o suma a impozitului
nu mai mare decat aceea care ar trebui efectiv platita in
Rusia). Aceasta abordare in tratatele fiscale corespunde
prevederilor art. 232 din Codul fiscal al Federatiei Ruse (in
ceea ce priveste impozitul pe veniturile persoanelor fizice),
art. 311-312 din Codul fiscal al Federatiei Ruse (in ceea ce
priveste impozitul pe profitul organizatiilor) si art. 386.1 din
Codul fiscal al Federatiei Ruse (in ceea ce priveste impozitul
pe activele organizatiilor).

in al cincilea rand, tratatele fiscale ruse contin de obicei
articolele speciale care vizeaza schimbul de informatii
(art. 26) si procedurile amiabile (art. 25). Cu toate acestea,
este dificil de gasit un tratat care sa prevada acordul statelor
contractante la aplicarea unei proceduri arbitrale sau care
sa contina un articol referitor la asistenta in colectarea
impozitelor (art. 27 din Conventia Model OCDE).

Trebuie sa mentiondm cd, potrivit legislatiei fiscale
interne a Federatiei Ruse (cap. 8 din Codul fiscal al Federatiei
Ruse), colectarea taxelor se realizeazd adesea in baza unei
hotdrari judecatoresti pronuntate n prealabil, care exclude
necesitatea oricaror proceduri speciale de asistenta in
colectarea impozitelor (dat fiind cad aceasta poate avea loc
in cadrul procedurilor de punere in executare a hotdrarilor
judecatoresti).

in al saselea rand, Federatia Rusd nu include de obicei
dispozitiile privind limitarea beneficiilor in tratatele sale
fiscale; cu toate acestea, ea nu refuza sa semneze tratatele
fiscale care includ astfel de dispozitii, in cazul in care celdlalt
stat contractant insista in acest sens (spre exemplu, SUA,
Marea Britanie etc.).

De altfel, dupa cum ne arata analiza practicii judiciare,
Rusia nu aplica de obicei conceptul de ,beneficiar efectiv”,
chiar daca acesta poate fi regasit intr-un anumit tratat
fiscal. Dar, dacd este necesar, mecanismele juridice interne
avand o natura juridica similara (aga-numita regula privind
Jbeneficiile fiscale nejustificate” - a se vedea Sentinta nr. 53
a Curtii Supreme de Arbitraj a Federatiei Ruse din 12.10.2006
»Cu privire la evaluarea justetei beneficiilor fiscale ale unui
contribuabil de catre instantele de arbitraj de stat"*) pot fi
aplicate in cazul unui contribuabil de rea-credinta.

Punctele mentionate mai sus nu pot fi considerate ca
fiind un concept evoluat de politica fiscald internationala a
Federatiei Ruse, care va tine seama de ambele sale roluri,
atat de exportator, cat si de importator de capital.

Putem presupune ca prioritdtile acestei politici vor mai
trebui inca sa fie specificate in viitor si vor putea fi realizate
sub forma unor amendamente la Conventia Model rusa

® Buletinul Curtii Supreme de Arbitraj a Federatiei Ruse nr. 12 din 2006
(decembrie).
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(aprobata de catre Guvernul Federatiei Ruse in 1992), care
momentan este atat de aproape de modelul OCDE incat
poate fi practic vazutd ca o variantd cu mici modificari
a acesteia. Discutia asupra prioritatilor politicii fiscale
internationale (insotita de cercetarea academica a acestor
aspecte) ar putea fi coordonata intre Federatia Rusa si alte
economii importante, aflate intr-o pozitie similard in ceea
ce priveste indicii economici relevanti, precum tdrile BRIC.

2. Politica fiscala internationala a Rusiei si
caracteristicile retelei ruse de tratate fiscale
in functie de regiunile lumii

In ultimii ani, Federatia Rusd a urmarit o politica fiscald
internationala destul de activa; ea a semnat 85 de conventii
privind evitarea dublei impuneri referitor la impozitele pe
venit si pe capital. in prezent, in Rusia sunt in vigoare 74
de conventii privind dubla impunere (inclusiv doua tratate
fiscale cu Japonia si Malaiezia, incheiate de fosta URSS, si
care sunt inca aplicate de cétre Federatia Rusd); in plus,
13 tratate fiscale au fost negociate si semnate, dar inca nu
au fost ratificate de catre Parlamentul Federatiei Ruse®.
Conventiile ruse privind dubla impunere urmeazd, in
general, modelul OCDE; cu toate acestea, exista dispozitii
speciale in anumite tratate incheiate de catre Rusia; unele
dintre conventiile sale privind evitarea dublei impuneri sunt
mai aproape de Conventia Model a ONU.

In principiu, abordarea adoptata de Rusia in privinta
conventiilor privind dubla impunere este reflectatd in
Tratatul Model aprobat prin Regulamentul Guvernului FR
nr. 352 din 28 mai 1992. Diferenta dintre acesta si modelul
OCDE nu este semnificativa. Putem mentiona urmatoarele:

- inprimul rand, ordinea diferita a unor articole;

- inaldoilearéand, art. 4 din Tratatul Model al Federatiei
Ruse permite considerarea unui amplasament ca
sediu permanent in cazul in care operatiunea dureaza
mai mult de 24 de luni;

- inaltreilea rand, modelul Federatiei Ruse (art. 6) uti-
lizeaza criteriul rezidentei, dar nu si criteriul condu-
cerii efective in cazul impozitarii profiturilor obtinute
din operatiunile de transport in traficul international.
In plus, art. 6 se referd nu numai la nave, barci si ae-
ronave, dar si la mijloacele de transport feroviar si al-
tele cu motor;

- in al patrulea rand, modelul Federatiei Ruse prevede
conditii mai putin favorabile pentru impozitarea cu
retinere la sursd a dividendelor; in particular, cea mai
scazuta rata de impozitare cu retinere la sursd a divi-
dendelor (10%) se aplicé doar in cazul in care o soci-
etate detine 100% din capitalul companiei platitoare
de dividende; in caz contrar, poate fi aplicata rata de
impozitare de 15%’.

¢ A se vedea bazele de date electronice ruse Consultant-Plus si Garant, care
includ tratatele fiscale incheiate de catre Federatia Rus3, atat ratificate, cat
si neratificate de catre Parlamentul FR.

"Existd alte cateva diferente de importanta minora.
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Influenta Tratatului Model al Federatiei Ruse (reprodus
aproape cuvant cu cuvant in Recomandarea CSI® din 15 mai
1992 ,Cu privire la unificarea tratatelor fiscale”) asupra
politicii ruse in privinta tratatelor fiscale este totusi destul
de limitata. De exemplu, nu existd tratate fiscale bilaterale
incheiate de cdtre Federatia Rusd care sa contind articole
care sa urmeze dispozitiile mentionate mai sus in ceea ce
priveste impozitarea cu retinere la sursd a dividendelor.

Este important cd foaia de parcurs pentru aderarea
Federatiei Ruse la Conventia OCDE a fost adoptata de catre
Consiliu in cea de a 1.163-a sesiune a sa la 30 noiembrie
2007. Dar faptul ca Rusia (fiind una din marile economii
ale lumii) nu a fost reprezentata in cadrul OMC constituie
n acelasi timp un obstacol in calea aderdrii sale la OCDE,
deoarece calitatea de membru al OMC este considerata o
cerintd necesara pentru aderarea la OCDE. n prezent, multi
dintre expertii rusi sustin ca nu exista suficiente motive
economice pentru aderarea Rusiei la OMC®.

Faptul ca Federatia Rusa nu este membra a OMC nu re-
strange, in fapt, intrarea sau iesirea fluxurilor de investitii
fn/din tara sau activitatea economicd a mediului de afaceri
rus in diferite regiuni ale lumii. Larga retea a conventiilor
ruse pentru evitarea dublei impuneri dovedeste cele men-
tionate mai sus.

Dacd am fincerca sd caracterizam in detaliu reteaua
tratatelor de impozitare ruse, in raport cu diferite regiuni
ale lumii, putem obtine urmdatoarea imagine:

1. In Rusia sunt in vigoare tratate fiscale cu 25 de state
membre ale UE. Nu existd tratate fiscale in vigoare cu trei
state membre ale UE — Malta, Estonia si Letonia. Tratatele
cu Malta si Estonia au fost semnate la 15 decembrie 2000,
respectiv la 5 noiembrie 2002, dar nu au fost inca ratificate
de Parlamentul Federatiei Ruse. Tratatul fiscal cu Letonia
nu a fost nici mdcar semnat inca. De exemplu, ratificarea
tratatului cu Malta a fost suspendata de Parlamentul FR de
aproape 9 ani, deoarece Comitetul Afacerilor Internationale
din cadrul Parlamentului considera Malta un paradis fiscal.
Este demn de remarcat cd, desi Parlamentul rus nu se
grabeste sa ratifice tratatul cu Malta, Rusia are un tratat
fiscal cu Cipru, a cdrui jurisdictie este utilizata activ in scop
de planificare fiscald; Ciprul este unul dintre investitorii
importanti in economia rusa.

De asemenea, exista 6 tratate cu state europene care nu
sunt membre ale UE: Elvetia, Norvegia,Yugoslavia, Croatia,
Macedonia si Albania.

Multe dintre tratatele fiscale ale Rusiei cu statele mem-
bre ale UE au o caracteristica comuna importanta: impozi-
tarea prin retinere la sursa a dobanzilor si redeventelor se
face la o ratd de impozitare de 0%. Putem mentiona aici
tratatele fiscale cu Austria, Marea Britanie, Ungaria, Germa-
nia, Danemarca, Irlanda, Islanda, Luxemburg, Tarile de Jos,
Finlanda, Franta, Suedia si Cipru. in tratatele fiscale cu tarile
est-europene impozitarea prin retinere la sursa a dobanzilor
si redeventelor este de obicei limitatd la o rata de 10%. Spre

8 CSI - Comunitatea Statelor Independente ca organizatie internationala
include Federatia Rusa, Ucraina, Belarus, Moldova, Kazahstan, Armenia,
Azerbaidjan, Uzbekistan, Kirgizstan, Tadjikistan si Turkmenistan.

°A se vedea E.D. Khalevinskaya, E.V. Vavilova — World Trade Organization
and Russian economic interests, Magistr, Moscova, 2009, pp. 9-15.

exemplu, ne putem referi la Albania, Belarus, Macedonia,
Polonia, Slovenia, Ucraina, Croatia si fosta lugoslavie.

2. Rusia dispune de o retea larga de tratate fisca-
le cu toate tarile CSI. Astfel, tratatele privind evitarea
dublei impuneri in cazul impozitelor pe venit si pe ca-
pital au fost incheiate cu 10 tari CSI (mai precis cu toate,
cu exceptia Georgiei)'. Pe langa aceasta, au fost semnate
acorduri fiscale specifice privind taxele indirecte, avand
ca efect colectarea TVA si a accizelor in conformitate cu
asa-numitul principiu al tarii de destinatie, cu toate cele 11
tari CSI. In plus, cu toate aceste tari exista acorduri speciale
cu privire la schimbul de informatii si de acordare de asis-
tenta in colectarea impozitelor. Nu numai existenta lega-
turilor traditionale este cea care faciliteaza relatiile comer-
ciale si economice cu aceste tari, ci de asemenea existenta
unei zone de liber schimb care simplifica formalitatile va-
male si standardizeazd impozitarea indirecta.

3. Rusia are o retea destul de larga de tratate fiscale
cu alte tiri asiatice (altele decat tari din CSI). in mod
concret, existd 20 de tratate in vigoare (inclusiv cele doud
cu Japonia si Malaiezia care au fost incheiate de catre fosta
URSS). Reteaua de tratate fiscale cu tarile din Asia include
atat actori mari, cum ar fi China, India, Indonezia, precum si
alte tdri, cum ar fi, de exemplu, Kuweit, Qatar, Liban, Siria si
chiar si astfel de participanti rari la tratate fiscale, precum
Coreea de Nord si Mongolia.

Astfel, Federatia Rusd a incheiat conventii privind dubla
impozitare cu urmatoarele tdri: 1. Kuweit; 2. Qatar; 3. Turcia;
4. Iran; 5. Siria; 6. Liban; 7. Israel; 8. Indonezia; 9. Sri-Lanka;
10. India; 11. Filipine; 12. Vietnam; 13. Coreea de Sud;
14. Coreea de Nord; 15. Mongolia; 16. China; 17. Singapore;
18. Thailanda. Alte trei tratate fiscale au fost semnate,
dar inca nu au fost ratificate; acestea sunt tratatele cu
urmatoarele tari: 1. Arabia Sauditd (11 februarie 2007);
2. Oman (26 noiembrie 2001); 3. Laos (14 mai 1999).

Astfel, reteaua de tratate fiscale ruse cu tarile asiatice
este destul de larga si include economiile importante
din regiune. Pentru scopuri de planificare fiscala, probabil,
tratatele fiscale cu Qatar (de exemplu, rata impozitului cu
retinere la sursa de 5% in cazul dividendelor, dobanzilor si
drepturilor de autor) si partial cu Liban (de exemplu, impozitul
cu retinere la sursa in cazul dividendelor 10%, dobanzilor 5%,
drepturilor de autor 5%) prezinta un anumit interes.

4. Reteaua de tratate fiscale ruse cu tarile africane
este destul de limitata, siinclude numai: 1. Egipt; 2. Maroc;
3. Mali; 4. Namibia; 5. Republica Sud-africana; 6. Algeria
(Tratatul a fost recent ratificat). De asemenea, au fost
incheiate tratatele cu Mauritius (24 august 1995), Botswana
(8 aprilie 2003) si Etiopia (26 noiembrie 1999), dar aceste
tratate nu au fost ratificate incd. Mai mult, ratificarea
tratatului cu Mauritius pare destul de problematicd, in
conditiile in care aceasta a fost suspendata de Parlament de
mai bine de 14 ani.

5. Rusia are o serie de tratate cu tarile din America de
Nord si Oceanul Pacific: 1. SUA; 2. Canada; 3. Australia; 4.
Noua Zeelanda.

97n 2009, Georgia a finalizat procedura de incetare a calitétii sale de
membru in CSI ca organizatie internationald. Cu toate acestea, ea aplica
in continuare multe din tratatele (inclusiv cele fiscale) incheiate anterior in
cadrul CSI, in relatiile sale cu alte state membre ale CSI.
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In continutul lor, aceste tratate iau in considerare anu-
mite elemente ale politicii fiscale internationale ale state-
lor respective. De exemplu, Tratatul fiscal dintre Federatia
Rusa si SUA este destul de aproape de Conventia Model a
Statelor Unite.

6. Recent, reteaua de tratate fiscale ruse a fost
completata prin incheierea si ratificarea unor noi tratate
fiscale cu unele tari din America Latina. In prezent exista
trei Tratate fiscale in vigoare (ratificate de Parlamentul
Federatiei Ruse in 2008) cu urméatoarele tari latino-
americane: Brazilia (Tratat incheiat la 22 noiembrie 2004),
Mexic (Tratat incheiat la 7 iunie 2004) si Venezuela (Tratat
incheiat la 22 decembrie 2003). in plus, tratatele cu Chile (19
noiembrie 2004), Argentina (10 octombrie 2001) si Cuba (14
decembrie 2000)" au fost doar semnate, dar nu ratificate.

Trebuie mentionat faptul cd, dupa ratificarea Tratatului
fiscal cu Mexicul, Federatia Rusa are conventii pentru
evitarea dublei impuneri cu toate statele membre ale OCDE.
Tnainte de aceasta, ca urmare a acestei lacune din reteaua rusa
de Tratate fiscale si a neratificarii Tratatului fiscal cu Mexicul,
acesta din urma a rdmas singurul stat membru al OCDE cu
care Rusia nu avea un Tratat fiscal cuprinzdtor in vigoare.

" Exista, de asemenea, un Tratat special incheiat intre Federatia Rusa
si Republica Cuba ,Cu privire la cooperarea si schimbul de informatii in
materie fiscald” (21.01.2004).

In expunerea noastrd nu am mentionat unele Tratate
fiscale mai vechi, incheiate de fosta URSS, care se refera la
impozitarea operatiunilor legate de traficul international.
Exista astfel de tratate fiscale cu Irak, Irlanda, Suedia, Nor-
vegia, Argentina, Grecia, Japonia, Algeria, Italia si Elvetia.

Una din particularitatile politicii fiscale internationale
ruse constd in faptul ca Federatia Rusa a incheiat multe
Tratate fiscale (inclusiv multilaterale) privind impozitarea
indirectd; cu toate acestea, toate sunt incheiate cu statele
membre ale zonei libere de comert (statele membre CSI),
precum si cu partenerii comerciali ai Rusiei din Uniunea
Vamala (Belarus, Kazahstan).

Tn cele din urmé, dezvoltarea infrastructurii de alimentare
cu energie, precum si construirea de noi conducte de gaz si
de petrol ridica probleme de abordare a impozitarii acestor
forme de activitate economica in contextul international.
Una dintre solutiile posibile ar putea fi legata de negocierile
si incheierile de Tratate fiscale speciale (a se vedea, de
exemplu, recomandarea metodologica privind aplicarea
Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse si Guvernul
Republicii Turcia referitor la furnizarea de gaze naturale
rusesti catre Republica Turcia peste platoul marin al Marii
Negre din 15 decembrie 1997, ca si protocolul la prezentul
acord de stabilire a unui regim fiscal pentru activitati direct
legate de construirea conductei).

Editia a lll-a revazuta si adaugita

Nr. pag.: 264

» Integrarea economica (2010)

Autori: Emilian M. Dobrescu

Integrarea economicd este una din primele, dacd nu chiar prima lucrare de acest fel

din literatura stiintifica economicd romaneascd ce sintetizeaza original si constructiv
conceptele, teoriile si aplicatiile mondiale, europene si romanesti. Pentru meritele de
exceptie stiintifica, prima editie a acestei lucrari a fost distinsd de Academia Romana cu
Premiul ,Victor Slavescu”, acordat in 1998 pentru lucrdri editate in 1996.

In nucce, lucrarea contine aspectele esentiale ale tezei de doctorat a autorului
sustinutd in anul 1994 - prima tezd de doctorat din Romania axata pe problematica
integrarii economice. Primele doua editii au servit ca suport partial de curs de integrare
europeanad, curs tinut prima datd la Academia de Studii Economice din Bucuresti si apoi
si la alte universitati de stat si private.

A treia editie a lucrdrii actualizeaza, clasifica si explica principalele concepte, teorii
si aplicatii in domeniul integrérii economice aparute in intervalul 2001-2009. in acest
interval, ca si in perioadele anterioare corespunzdtoare primelor doud editii, practica
fenomenului complex al integrdrii economice s-a situat de multe ori Tnaintea teoriei
integrdrii, aflata in continud adaptare si reformulare, in stransa legdturd cu integrarea
economicad reald — fenomen amplu si complex al vremurilor noastre, caracteristic de fapt
tuturor perioadelor istorice, intr-o formad sau alta.
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ECONOMICA
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Fiscalitatea in Suedia si Danemarca’

Conf. univ. dr. Narcis Eduard Mitu

Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor,
Universitatea din Craiova

Membru al IFA Romania

Suedia si Danemarca’, doua tari nordice cu unele dintre cele mai mari rate
ale fiscalitatii din UE, sfideaza ideea ca impozitele mari, sectorul public puternic
si protectia sociala consistenta sunt incompatibile cu eficienta si bundstarea

economica.

v

Sweden and Denmark, two Nordic countries with some of the highest rates
of taxation in the EU, defy the idea that high taxes, a strong public sector and
social protection are incompatible with efficiency and economic welfare.

Fiscalitatea in Suedia

Regatul Suedia este divizat administrativ in 21 de districte
(lén), are o suprafata de 449.964 kmp., populatia este de
9 mil. locuitori, PIB/locuitor estimat pentru 2008 este de
38.500 USD, moneda nationald: coroana suedeza (SEK).

Fiscalitatea in Suedia implica trei niveluri diferite de colecta-
re aimpozitelor: municipalitdtile, consiliile districtuale si guver-
nul central. La aceste trei niveluri de colectare se mai adauga si
biserica ce incaseaza cu ajutorul Agentiei Suedeze de Impozite
(Swedish Tax Agency — Skatteverket) o taxa de biserica.

Impozitul pe profit reprezinta o sursa ce alimenteaza bu-
getul guvernului central. Acesta este datorat de majoritatea
persoanelor juridice rezidente si nerezidente in Suedia.

Sunt scutite de la plata acestui impozit: institutiile statu-
lui; fondurile de pensii si organizatiile nonprofit, caritabile,
religioase.

Baza de impozitare o constituie diferenta dintre venituri-
le realizate si cheltuielile necesare pentru a mentine si dez-
volta afacerea.

Cota de impozitare standard pentru anul 2010 (incepand
cu 1 ianuarie 2009) este de 26,3%, insa in anumite situatii
aceasta poate fi si de 25%. Plata impozitului se face anual,
iar pierderile fiscale pot fi reportate pentru exercitiile
financiare urmatoare, fara vreo limita temporala.?

* Principalele surse informationale utilizate la elaborarea acestui material
sunt: www.worldwide-tax.com; www.globalpropertyguide.com/Europe/;
www.dce.gov.ro;  www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2004rank.html.

"Din acest studiu, in Monitorul Fiscalitatii Internationale au fost prezentate:
Austria (nr. 7/2009), Franta si Germania (nr. 8/2009), Ungaria si Bulgaria
(nr. 9/2009), Belgia si Olanda (nr. 10/2009), Cehia si Slovacia (nr. 11/2009),
Irlanda si Marea Britanie (nr. 12/2009), Cipru si Malta (nr. 1/2010), Spania
si Portugalia (nr. 2/2010).

2M.S. Minea, C.F. Costas - Fiscalitatea in Europa la inceputul mileniului Ill,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2006, p. 206.

Trebuie mentionat c3, in cazul persoanelor juridice, divi-
dendele si castigurile din capital rezultate in urma vanzarii
de actiuni sunt exceptate de la plata impozitului aferent
in anumite situatii. Astfel, Suedia a introdus participation
exemption rules® in ceea ce priveste dividendele si castigu-
rile din capital aferente actiunilor detinute de companii in
scopuri de afaceri.

Impozitul pe venit. In Suedia, impozitul pe venit este
diferit in functie de natura veniturilor supuse impozitarii.
Astfel se face distinctie intre venituri din munca (din prac-
ticarea unor activitati independente, activitati comerciale,
dar si salariate) si venituri din capital (dividende, dobanzi si
alte castiguri din capital)

Pentru veniturile din munca, in Suedia exista o schema
progresiva de impozitare a persoanelor fizice, care pentru
veniturile aferente anului 2010 arata astfel:

.. . Cota cuvenita . .
Venit impozabil bugetului de stat Cota ce alimenteaza
(SEK) g bugetele locale (%)*
(%)
Pana la 372100 0 26-34
372100 - 532.700 20 26-34
peste 532.700 25 26-34

Sursa: Global Property Guide si http://www.deloitte.com/assets/
Dcom-Global/Local%20Assets/Documents/Tax/Intl%20Tax%20and%20
Business%20Guides/2010/dtt_tax_highlight_2010_Sweden.pdf

3 Expresie generica utilizatd in situatia neimpozitarii dividendelor cuvenite
actionarilor si a castigurilor de capital provenite din vanzarea actiunilor
detinute de acestia. Motivatia neimpozitarii este data de dorinta eliminarii
dublei impozitari a actionarilor (impozit pe profit/impozit pe dividende sau
impozit pe profit/impozit pe castigurile de capital). in Europa, alaturi de
Suedia, mai practica acest sistem Norvegia si Belgia.

4 Impozitul pe venit de natura locala include impozitul cuvenit municipa-
litatilor si consiliilor districtuale. Cota de impozitare variaza in functie de
municipalitate, rata medie fiind de 31,56%.
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Sunt deductibile din venitul impozabil cheltuielile cu
transportul, daca sunt mai mari de 7.000 SEK; de asemenea,
se pot deduce orice costuri mai mari de 1.000 SEK, daca se
prezintd dovezile necesare.®

Veniturile din capital se impoziteazd cu o cotd unica
de 30%, impozitul aferent fiind sursa de alimentare numai
pentru bugetul guvernului central, iar veniturile nereziden-
tilor se impoziteaza cu o cotd de 25% (pentru veniturile ar-
tistilor nerezidenti cota este de 15%, aplicabild insa venitu-
lui brut, fara a se admite deducerea cheltuielilor).

Plata impozitului pe venit se face, in principiu, prin
retinere la sursd, urmand ca in cazul acelor categorii pentru
care impunerea nu este finala, contribuabilul s& depuna o
declaratie fiscald pe baza cdreia va fi stabilit impozitul final.

Contributiile la asigurarile sociale (pentru pensie de
varsta, pensie de urmas, asigurari de sandtate, asigurdri
pentru copii, asigurari pentru greseli la locul de munca
etc.) sunt suportate de cdtre angajator (pentru anul 2010
contributia totala este de 31,42% pentru rezidenti si de
26,39% pentru nerezidenti; de asemenea, pentru persoanele
nascute intre 1938 si 1944 contributia angajatorului este
de 10,21% si 13,98% in situatia nerezidentilor, iar daca
angajatul este nascut in perioada 1984-1991 contributia
este de 15,49%).
obligatia de a plati o contributie aferentd anului 2010 de
29,71%. Contribuabilii aflati in aceasta situatie ndscuti
nainte de 1943 beneficiazd de o contributie redusd, aceasta
fiind de 10,21%, iar cei nascuti dupa 1984 trebuie sa
plateasca o contributie de 15,06%.

Taxa pe valoarea adiugata. In Suedia, cota de TVA este
fmpartita pe trei niveluri: cota generala de 25% pentru
majoritatea bunurilor si serviciilor, cotele reduse de 12%
pentru produsele agroalimentare, servicii hoteliere si
evenimente culturale si sportive si de 6% pentru materiale
tiparite (carti, ziare, reviste etc.) si servicii de transport de
persoane.

Anumite servicii, cum sunt cele ce vizeaza educatia
copiilor si a adultilor (pentru adulti numai daca acest lucru
se considera de utilitate publica, iar in cazul in care educatia
se desfagoara in unitati private cota de TVA este de 25%),
serviciile de sanatate inclusiv medicamentele, serviciile
de natura sociala si serviciile financiare si bancare, sunt
exceptate de la plata TVA. De asemenea, exporturile catre
tarile non-UE sunt scutite la plata.

Pragul de inregistrare ca platitor de TVA este dat de
realizarea unei cifre de afaceri anuale de 1.000.000 SEK.

Plata si declararea TVA se face lunar sau trimestrial.

Alte impozite si taxe. Impozitul pe proprietate (statlig
fastighetsskatt/ communal fastighetsavgift) face distinctie
ntre proprietdtile imobiliare de natura caselor si pamantului
aferent si cele de natura apartamentelor, acesta fiind o
sursa a bugetelor locale.

5 http://www.dce.gov.ro/Materiale%20site/Indrumar_afaceri/indrumar_
afaceri_Suedia.html.
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Pentru case, cota de impozitare este de 0,75%, aplicabild
la valoarea reala a acestora, dar impozitul rezultat nu poate
fi mai mare de 6.387 SEK.

Pentru apartamente, cota de impozitare este de 0,5%,
impozitul neputand fi mai mic de 1.200 SEK.

Dacd vechimea proprietdtii este mai mica de zece ani,
cota de impozitare se reduce. Astfel, clddirile nou construite
sunt scutite de la plata impozitului pe o perioadd de 5 ani,
in urmatorii 5 ani cota de impozitare normala fiind redusa
cu 50%.

Valoarea clddirilor cu destinatie comerciald este impozi-
tata cu 1%, iar cele cu destinatie industriald cu 0,5%.

O sursd a bugetului guvernului central o constituie si
taxele succesorale aplicabile la valoarea succesiunii (intre
1,5 si 2%), precum si impozitul pe cadouri.

Intre Romania si Suedia functioneaza Conventia pentru
evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit
si avere, semnata de cele doua parti in decembrie 1976 si
ratificata de partea romana in luna octombrie 1978 (B. Of.
nr. 104/1978).

Fiscalitatea in Danemarca

Regatul Danemarca este impartit in 5 regiuni (amter) si 98
de municipalitati (kommuner), avand o suprafatd teritoriala
de 43.094 kmp., populatia este de 5,482 mil. locuitori,
PIB/locuitor in anul 2008 a fost estimat la 37.400 USD,
moneda nationald: coroana daneza (DKK).

Impozitul pe profit (Selskabsskat). in anul 2010, in
Danemarca, pentru impozitarea profiturilor companiilor
(societate pe actiuni — A/S; societate cu raspundere limitatd
— ApS, Anpartsselskab etc.) se practicd o cota unica de
25%. Cheltuielile efectuate in scopul realizdrii de venituri
impozabile, amortizarea si dobanzile sunt deductibile din
venitul brut.

O societate comerciala rezidentd in Danemarca este
supusa platii unui astfel de impozit pentru profiturile
sale obtinute in toatd lumea. O societate comerciala se
considera rezidentd in Danemarca pentru ratiuni fiscale
dacd este legal inregistratd si are sediul statutar in aceasta
tara. Chiar si o societate care este inregistrata in afara
Danemarcei este consideratd rezidentd in scopuri fiscale
daca managementul sau efectiv se afla in aceastd tara.
Managementul efectiv este determinat pe baza locului in
care se iau deciziile in legdtura cu afacerile de zi cu zi.

Sunt partial sau total scutite de la plata impozitului pe
profit: statul si institutiile sale; comunitdtile religioase
recunoscute siinstitutiile bisericesti; porturile; aeroporturile;
centralele electrice; Banca Nationald a Danemarcei etc.

Plata impozitului se face in doua trange, la 20 martie si
20 noiembrie.

Impozitul pe venit. Venitul impozabil este, in general,
calculat ca suma a veniturilor personale si de capital grevata
de anumite deduceri.
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Cotele de impunere practicate la nivel statal si local
aferente anului 2010 sunt urmdtoarele:

Venitul impozabil| Cota medie de impunere| Cota de impunere la

(DKK) la nivel local (%) nivel statal (%)
pana la 389.900 24,9 3,76
peste 389.900 24,9 15

Sursa: http://www.taxindenmark.com/article.31.html

De asemenea, la venitul impozabil se mai aplica o contri-
butie la fondul de sandtate in cuantum de 8%, precum si o
taxa de biserica (optionala) ce variaza de la o municipalitate
la alta, media fiind de 0,74%.

O deducere personala de 42.900 DKK din venitul
supus impozitdrii este valabild pentru toate categoriile de
contribuabili (practic veniturile anuale pana la 42.900 DKK
nu se impoziteaza). Mai exista si alte tipuri de deduceri din
venitul impozabil, de exemplu, deducerea acordata pentru
a suplinii cheltuielile de transport de la locul de domiciliu la
locul de munca si invers.

Venitul impozabil din inchirieri (cedarea folosintei
bunurilor) poate fi determinat in doua moduri:

1. din venitul brut se scad cheltuielile de intretinere,

amortizare si cele cu impozitul asupra proprietatii;

2. din venitul brut se scade o suma forfetara de 7.000
DKK; 40% din rezultatul obtinut va fi dedus in locul
tuturor cheltuielilor de intretinere si depreciere.

Rezultatul obtinut va fi ulterior impozitat in mod
progresiv conform tabelului de mai sus.

Persoanele nerezidente sunt impozitate pentru venitu-
rile obtinute in Danemarca atat la nivel statal, cat si la nivel
local (municipal).

Impozitul pe dividende este in cotd de 28% pentru
dividende platite pana la concurenta sumei de 48.300
DKK, pentru ce depaseste aceasta suma cota fiind de 42%.
Dividendele de la subsidiarele daneze pot fi distribuite
fara retinerea de impozit, cu conditia ca societatea mama
sd detina cel putin 10% din acea subsidiara o perioada
neintrerupta de cel putin un an, iar dividendele sunt primite
referitor la acea perioada.

In conformitate cu legea danezi, se retin taxe pentru
redeventele din folosirea sau dreptul de a folosi patente,
madrci de comert, desene sau modele, planuri, formule sau
procedee secrete si informatii privitoare la procedee indus-

triale, comerciale sau stiintifice. Platile pentru achizitiona-
rea unor bunuri intangibile in legaturd cu unele bunuri ma-
teriale nu sunt, de obicei, supuse impozitarii. Totusi, platile
pentru accesul la know-how poate fi socotit ca obiect de
retinere de impozit.

Impozitul pe cadouri se calculeazd aplicand o cotd
de 15% pentru cadouri primite de la rude apropiate cu o
valoare ce depdaseste 58.700 DKK si de 36,25% pentru
cadouri primite de la copii cu o valoare peste 20.500 DKK.

Taxa pe valoarea adaugats. In Danemarca se practicd
0 cotd unica de TVA (MOMS) de 25%. O serie de activitati
de afaceri sunt exceptate de la plata TVA. Dintre acestea,
cele mai importante sunt: ingrijirea medicald, asigurarile,
serviciile agentiilor de turism.

Declaratia de TVA trebuie intocmita avand in vedere
activitatile derulate lunar si se depune in cel mult 25 de
zile de la expirarea perioadei de referinta. Plata TVA se face
la intervale de timp diferite, in functie de cifra de afaceri a
contribuabilului.

Impozitul pe proprietate. In Danemarca acesta este
structurat pe doua niveluri, astfel exista un impozit natio-
nal pe proprietate si un impozit municipal asupra proprie-
tatilor imobiliare.

Impozitul national asupra proprietatilor este strans
legat de valoarea proprietatii. Astfel, valoarea impozabila
este cea mai micd dintre:

- valoarea determinata la fiecare 1 ianuarie a anului

curent fiscal;

- 105% din valoarea evaluata la 1ianuarie 2007;

- valoarea determinata la 1ianuarie 2002.

Cota de impozitare este de 1% aplicatd la valori de
impozitare ce se situeaza sub 3.040.000 DKK si respectiv
3% pentru ce depdseste pragul amintit. Daca proprietatea
este dobandita nainte de 1 iulie 1988, cotele de impozit
sunt reduse la 0,5% si respectiv 2,8%.

Impozitul municipal asupra proprietatilor imobiliare.
Cota de impozitare este in stransa legaturd cu valoarea pa-
mantului si cu locatia acestuia, situdndu-se intre 1,6 si 3,4%.

Intre Romania si Danemarca functioneazd Conventia
pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii
fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe avere, sem-
natd de cele doud parti in decembrie 1976 si ratificata de
partea romana in luna noiembrie 1977 (B. Of. nr. 118/1977).
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IAS 8 — Politici contabile, modificari
in estimarile contabile si erori

Marieta Scarlat
Senior Accountant, Vulpoi&Toader Management

Av

«IM
Intelligent Financial Solations

Vulpoié-Toader Management

Intrucat prin publicarea Ordinului 3055/2009 cu aplicabilitate de la
01.01.2010 se aduc numeroase precizari cu privire la aplicarea politicilor contabile,
ca si la armonizarea acestora cu prevederi ale standardelor internationale
de contabilitate, vom urmari aceasta paralela in cazul IAS 8 Politici contabile,
modificari in estimarile contabile si erori.

A

As the publication of the Order 3055/2009, effective from 01.01.2010,
brings many details on the application of accounting policies, as well as on their
harmonization with the provisions of the international accounting standards,
we shall follow this parallel in the case of IAS 8 Accounting Policies, Changes in

v

accounting estimates and errors.

Obiectivul

Acest Standard stabileste criteriile de selectie si mo-
dificare a politicilor contabile, impreund cu tratamentul
contabil si prezentarea modificarilor in politicile contabile,
modificarilor in estimdrile contabile si corectarea erorilor.
Standardul intentioneazd astfel sa sporeascd gradul de re-
levanta si incredere al situatiilor financiare ale unei entitati,
precum si gradul de comparabilitate a acestor situatii finan-
ciare in timp, ca si cu situatiile financiare ale altor entitati.

Politicile contabile

Politicile contabile reprezinta principiile, bazele, conven-
tiile, regulile si practicile specifice adoptate de o entitate
la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare. Cand un
Standard IFRS se aplica in mod specific unei tranzactii, al-
tui eveniment sau conditii, politica sau politicile contabile
aplicate acelui element vor fi determinate prin aplicarea
Standardului IFRS si luand in considerare orice indrumare
relevanta privind implementarea emisd de catre IASB pen-
tru Standard.

Tn absenta unui Standard care se aplici in mod specific
unei tranzactii, unui eveniment sau conditii, conducerea va
utiliza rationamentul sau profesional pentru elaborarea si
aplicarea unei politici contabile care conduce la informatii
ce sunt relevante si credibile. La luarea deciziei, conducerea
se va referi si va lua in considerare aplicabilitatea urmatoa-
relor surse in ordine descrescdtoare:
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1. cerintele si indrumarile din Standard care privesc

aspecte similare si conexe; si

2. definitiile, criteriile de recunoastere si conceptele

de evaluare a activelor, datoriilor, veniturilor si
cheltuielilor in Cadrul general.

O entitate fsi va selecta si aplica politicile contabile in
mod consecvent, pentru tranzactii similare, alte evenimen-
te si conditii, cu exceptia cazului in care un Standard cere
sau permite in mod explicit clasificarea elementelor pen-
tru care pot fi adecvate politici contabile diferite. Daca un
Standard cere sau permite o astfel de clasificare, o politica
contabild adecvata va fi selectatd si aplicata consecvent fi-
ecarei categorii.

O entitate va modifica o politicd contabild doar daca
modificarea:

1. este cerutd de un Standard; si

2. conduce la situatii financiare care ofera informatii

credibile si mai relevante cu privire la efectele tran-
zactiilor, altor evenimente sau conditii asupra pozitiei
financiare, performantelor financiare sau fluxurilor de
trezorerie apartinand entitatii.

O entitate va tine cont de o modificare a politicii conta-
bile care rezulta din aplicarea initiald a Standardului in con-
formitate cu procedurile tranzitorii specifice, daca acestea
existd, din acel Standard. Cand o entitate modifica o poli-
ticd contabila la aplicarea initiald a unui Standard care nu
include prevederi tranzitorii specifice care se aplica acelei
modificari, sau modifica o politica contabild in mod volun-
tar, entitatea va aplica modificarea retroactiv din punct de
vedere al elabordrii de situatii financiare astfel incat sa asi-
gure comparabilitatea lor in timp.
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In aceasta ordine de idei, urmdrirea retroactiva a implica-
tiilor privind o modificare n politica contabila nu va putea fi
aplicata in cazul in care sunt imposibil de determinat fie efec-
tele specifice perioadei, fie efectul cumulativ al modificarii.

In ceea ce priveste Ordinul 3055/2009, acesta prevede
o analizd mai laborioasd a politicilor contabile care trebuie
sa fie reflectate atat in situatiile financiare anuale in rapor-
tul administratorului, cat si in notele explicative la situatiile
financiare.

Astfel, la pct. 267 din Ordinul 3055 se specificd in depli-
na corelatie cu prevederi ale IAS 8:

,267 — (1) Politicile contabile reprezinta principiile, bazele,
conventiile, regulile si practicile specifice aplicate de o entita-
te la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare anuale.

Exemple de politici contabile sunt urmatoarele: alegerea
metodei de amortizare a imobilizarilor, reevaluarea imobi-
lizarilor corporale sau pdstrarea costului istoric al acesto-
ra, capitalizarea dobanzii sau recunoasterea acesteia drept
cheltuiala, alegerea metodei de evaluare a stocurilor, con-
tabilitatea stocurilor prin inventarul permanent sau inter-
mitent etc.

(2) Administratorii entitatii trebuie sa aprobe politici con-
tabile pentru operatiunile derulate, inclusiv proceduri proprii
pentru situatiile prevazute de legislatie. In cazul entitatilor
care nu au administratori, politicile contabile se aproba de
persoanele care au obligatia gestionarii entitatii respective.

Aceste politici trebuie elaborate, avand in vedere speci-
ficul activitatii, de cdtre specialisti iIn domeniul economic si
tehnic, cunoscdtori ai activitatii desfasurate si ai strategiei
adoptate de entitate.

(3) La elaborarea politicilor contabile trebuie respectate
principiile contabile generale prevazute de prezentele regle-
mentari.

(4) Politicile contabile trebuie elaborate astfel incat sa
se asigure furnizarea, prin situatiile financiare anuale, a unor
informatii care trebuie sd fie:

a) inteligibile;

b) relevante pentru nevoile utilizatorilor in luarea deci-
ziilor; si

c) credibile in sensul ca:

- reprezinta fidel activele, datoriile, pozitia financiara si
profitul sau pierderea entitatii;

- sunt neutre;

- sunt prudente;

- unt complete sub toate aspectele semnificative;

- evenimentele si tranzactiile sunt contabilizate si pre-
zentate conform principiului prevalentei economicu-
lui asupra juridicului, atunci cand a fost aplicat acest
principiu.

268 - (1) Modificarea politicilor contabile este permisa
doar daca este ceruta de lege sau are ca rezultat informatii
mai relevante sau mai credibile referitoare la operatiunile
entitatii.

(2) Tn cazul modificarii unei politici contabile, entitatea
trebuie sa mentioneze in notele explicative natura modi-
ficarii politicii contabile, precum si motivele pentru care
aplicarea noii politici contabile ofera informatii credibile si

mai relevante, pentru ca utilizatorii sd poatd aprecia daca
noua politica contabila a fost aleasa in mod adecvat, efec-
tul modificarii asupra rezultatelor raportate ale perioadei si
tendinta reald a rezultatelor activitatii entitatii.

(3) Nu se considera modificari ale politicilor contabile:

a) adoptarea unei politici contabile pentru evenimente
sau tranzactii care diferd ca fond de evenimentele sau
tranzactiile produse anterior;

b) adoptarea unei politici contabile pentru evenimente
sau tranzactii care nu au avut loc anterior sau care au fost
nesemnificative.”

Este important de retinut precizarea de la art. 44 cu privire
la principiul intangibilitatii in vederea aplicarii noilor politici
contabile asupra datelor inregistrate in contabilitate:

»(2) Modificarea politicilor contabile se efectueazd nu-
mai pentru perioadele viitoare, incepand cu exercitiul fi-
nanciar urmator celui in care s-a luat decizia modificarii
politicii contabile. Modificarea politicilor contabile poate fi
efectuata numai de la inceputul unui exercitiu financiar.
Nu sunt permise modificari ale politicilor contabile pe
parcursul unui exercitiu financiar.”

Modificari in estimarile contabile

Utilizarea unor estimadri rezonabile reprezintd o parte
esentiald a intocmirii situatiilor financiare si nu submineaza
credibilitatea acestora. O modificare in estimarea contabild
reprezintd o ajustare a valorii contabile a unui activ sau a
unei datorii, sau a valorii consumului periodic al unui activ,
care rezulta din evaluarea situatiei prezente a activelor si
pasivelor, precum si orice beneficii si obligatii asteptate in
viitor asociate acestora. Modificdrile in estimdrile contabile
rezultd din noi informatii sau noi evolutii si, in consecinta,
nu reprezinta o corectare a erorilor. Efectul unei modificdri
a unei estimari contabile se va recunoaste prospectiv prin
includerea ei in profitul sau pierderea:

1. perioadei in care are loc modificarea, daca aceasta

afecteazd numai respectiva perioada; sau

2. perioadei in care are loc modificarea si a perioadelor

viitoare, dacd modificarea are efect si asupra acestora.

In cazul Ordinului 3055/2009 avem exemplificate
situatii ce genereazd modificari in estimdrile contabile, fara
a presupune nsd si o modificare de politici contabile asa
cum reiese din art. 40 alin. (5)-(7).

»(5) Procesul de estimare implica rationamente bazate
pe cele mai recente informatii credibile avute la dispozitie.
O estimare poate necesita revizuirea daca au loc schimbdri
privind circumstantele pe care s-a bazat aceasta estimare
sau ca urmare a unor noi informatii sau a unei mai bune
experiente.

(6) O modificare in baza de evaluare aplicata reprezinta o
modificare in politica contabila si nu reprezinta o modificare
in estimarile contabile. Daca entitatea are dificultati in a
face distinctie intre o modificare de politica contabila si o
modificare de estimare, aceasta se trateaza ca o modificare
a estimairii.
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(7) Efectul modificarii unei estimari contabile se va

recunoaste prospectiv prin includerea sa in rezultatul:

- perioadei in care are loc modificarea, daca aceasta
afecteazd numai perioada respectiva (de exemplu,
ajustarea pentru clienti incerti); sau

- perioadei in care are loc modificarea si al perioadelor
viitoare, dacd modificarea are efect si asupra acestora
(de exemplu, durata de viatd utild a imobilizarilor
corporale).”

Tn plus trebuie avute in vedere si urméatoarele aspecte:

1. Pentru ca situatiile financiare si, in special, contul de

profit si pierdere sa fie credibile si relevante pentru
nevoile utilizatorilor in luarea deciziilor, ele trebuie sa
se bazeze pe elemente ce pot fi mdsurate cu precizie.
In cazul in care in desfisurarea activitatii unei
intreprinderi apar si elemente care nu pot fi mdsurate
cu precizie, pentru acestea trebuie sa se recurgd la
estimari contabile.
Estimarile contabile implica proceduri bazate pe re-
alitatile si informatiile avute la dispozitie la un mo-
ment dat. In cazul in care aceste realitati si informatii
se modifica in timp, se impune ca estimarile contabi-
le facute la un moment dat sa fie revizuite.

2. Revizuirea estimarilor contabile genereaza modificdri
ale acestora, care pot influenta pozitiv sau negativ
rezultatele financiare pentru o anumita perioadd de
timp, deci afecteazd performantele unitdtii. Ludam ca
exemplu, la un moment dat, un volum oarecare de
creante si o parte din acestea estimate ca fiind incerte
si se trec la pierderi sau se constituie provizioane pentru
acestea. Daca ulterior volumul creantelor incerte se
modificd, trebuie sd se facd revizuirea lor. Daca volumul
creantelor incerte creste, aceasta va afecta rezultatele
financiare ale perioadei respective, fie prin cresterea
pierderilor din creante anulate, fie prin constituirea unor
provizioane de depreciere mai mari.

3. O modificare a estimarilor contabile face ca acestea
sa fie considerate rezonabile si sa dea o mai mare
credibilitate situatiilor financiare.

4. Revizuirea estimdrilor contabile se poate face atat
pentru elemente ale activitatii curente, cat si pentru
cele ale activitatii extraordinare.

5. O schimbare de estimare contabila nu trebuie consi-
deratd un element extraordinar. Daca schimbarea in
estimarea contabila priveste un element al activitatii
curente, influenta modificarii va afecta doar cuanti-
ficarea acelui element si nu va da nastere la un ele-
ment de natura extraordinara. Prin urmare, efectul
modificarii unei estimari contabile trebuie reflectat in
acelasi element din contul de profit si pierdere in care
s-a inclus anterior si estimarea initiala.

6. Rezultatul unei modificari in estimarile contabile
trebuie sa fie inclus in determinarea rezultatului
financiar net:

P> in exercitiul financiar curent in care are loc modifi-
carea, dacd schimbarea afecteaza numai exercitiul
in cauza;
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P in exercitiul financiar curent, dar si in exercitiile fi-
nanciare viitoare, daca schimbarea afecteaza atat
perioada curentd in care are loc modificarea, cat si
perioadele viitoare.

7. Modificarile in estimdrile contabile efectuate fin
cursul unui exercitiu financiar nu afecteaza rezultatul
exercitiului financiar anterior, respectiv performanta
intreprinderii din exercitiile financiare anterioare nu
se modifica.

Erorile perioadei anterioare

Erorile perioadei anterioare reprezinta omisiuni si declara-
tii eronate cuprinse in situatiile financiare ale entitatii pentru
una sau mai multe perioade anterioare rezultand din egecul
de a utiliza sau de a utiliza gresit informatii credibile care:

1. erau disponibile la momentul la care situatiile finan-
ciare pentru acele perioade au fost aprobate spre a fi
emise; si

2. in mod rezonabil ar fi putut fi obtinute si luate in con-
siderare la Tntocmirea si prezentarea acelor situatii
financiare.

Astfel de erori includ efectele greselilor matematice,
greselile in aplicarea politicilor contabile, scapari din vedere
sau interpretarea gresita a faptelor si fraude.

Exceptand cazul in care este imposibil de determinat fie
efectele specifice ale perioadei erorii, fie efectul cumulat al
erorii, o entitate va corecta retroactiv erorile semnificative
ale perioadei anterioare in primul set de informatii financiare
autorizate pentru emitere dupa descoperirea acestora prin:

1. retratarea valorilor comparative pentru perioada (pe-

rioadele) anterioard(e) prezentatd(e) in care eroarea
a aparut; sau

2. dacd eroarea a aparut inainte de cea mai indepartata
perioadd anterioara prezentatd, retratarea soldurilor de
deschidere ale activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
pentru cea mai indepdrtatd perioada prezentata.

Omisiunile sau declaratiile eronate ale elementelor sunt
semnificative daca acestea pot influenta, in mod individual
sau colectiv, deciziile economice ale utilizatorilor luate pe
baza situatiilor financiare.

In rare ocazii, o eroare poate avea un asemenea efect
semnificativ asupra situatiilor financiare aferente uneia sau
mai multor perioade, incat acele situatii financiare nu mai
pot fi considerate a fi fost credibile la data emiterii lor. Aces-
te erori sunt considerate erori fundamentale. Un exemplu
de eroare fundamentald este includerea in situatiile finan-
ciare aferente unei perioade anterioare a unor valori sem-
nificative pentru productia in curs de executie sau pentru
creante provenite din contracte frauduloase ce nu se pot
aplica. Corectarea erorilor fundamentale aferente perioade-
lor anterioare cere retratarea informatiilor comparative.

Trebuie sa se faca o distinctie intre corectarea erorilor
fundamentale si modificarile estimarilor contabile. Estima-
rile contabile sunt, prin natura lor, aproximari care pot avea
nevoie de revizuire, pe masura ce alte noi informatii devin
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cunoscute. De exemplu, castigul sau pierderea rezultata in
urma producerii unui eveniment contingent, care anterior
nu a putut fi estimat in mod credibil, nu constituie o corec-
tare a unei erori fundamentale.

Revenind la Ordinul 3055/2009, amintim cateva preci-
zdri de la art. 44 cu privire la respectarea principiul intangi-
bilitatii din perspectiva erorilor semnificative:

»(3) Tn cazul modificarii politicilor contabile si corectarii
unor erori aferente perioadelor precedente, nu va fi
modificat bilantul perioadei anterioare celei de raportare.

(4) Corectarea pe seama rezultatului reportat a erorilor
semnificative aferente exercitiilor financiare precedente nu
se considera incalcare a principiului intangibilitatii.”

Comparativ. cu vechile prevederi ale Ordinului
nr. 1752/2005, avem ca element de noutate distinctia intre:

- erorile semnificative aferente exercitiilor anterioare

— care se corecteazad pe seama rezultatului reportat;
- erorile nesemnificative aferente exercitiilor anterioare
— care se pot corecta pe seama rezultatului curent.

Erorile nesemnificative sunt cele de naturd sa nu
influenteze informatiile financiar-contabile. Se considera ca
o0 eroare este semnificativd daca aceasta ar putea influenta
deciziile economice ale utilizatorilor, luate pe baza situatiilor
financiare anuale. Analizarea daca o eroare este semnificativa
sau nu se efectueaza in context, avand in vedere natura sau
valoarea individuala sau cumulata a elementelor.

In Codul fiscal corectarea erorilor presupune refacerea
declaratiei 101. Ca atare o corectare a unei erori aferente
exercitiilor anterioare pe seama rezultatului curent trebuie
sd tind seama si de acest lucru, iar incadrarea intr-un prag
de semnificatie poate face apel la calcule specifice activitatii
de audit.

Din punct de vedere al formalizarii in cazul corectarii
erorilor contabile, la art. 63 din cadrul Ordinului 3055/2009
mai sunt importante de retinut urmatoarele prevederi:

»(7) Tn notele la situatiile financiare trebuie prezentate
informatii suplimentare cu privire la erorile constatate.

(8) Corectarea erorilor aferente exercitiilor financiare
precedente nu determina modificarea situatiilor financiare
ale acelor exercitii.

Tn cazul erorilor aferente exercitiilor financiare preceden-
te, corectarea acestora nu presupune ajustarea informatiilor
comparative prezentate in situatiile financiare. Informatii
comparative referitoare la pozitia financiara si performan-
ta financiard, respectiv modificarea pozitiei financiare, sunt
prezentate in notele explicative.

(9) Tnregistrarea storndrii unei operatiuni contabile afe-
rente exercitiului financiar curent se efectueaza fie prin co-
rectarea cu semnul minus a operatiunii initiale (stornare in
rogu), fie prin inregistrarea inversa a acesteia (stornare in
negru), in functie de politica contabild si programele infor-
matice utilizate.”

» Informatii de cea mai buna calitate din aria Dvs. de interes
» Experienta impartasita a:
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2010);
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Oportunitati pe timp de criza (Il)’

Ernst & Young Romania

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

In prima parte a anului 2009, Ernst & Young a intervievat peste 300 de lideri
de afaceri din intreaga lume cu scopul de a studia acest proces mai in amanunt.
Rezultatele au indicat un nivel semnificativ de restructurari planificate pentru
anul 2009, 82% dintre respondenti asteptandu-se ca restructurarea afacerii sa
aiba un rol important pentru activitatile companiei lor in urmatorul an.

A

v

In the first part of 2009, Ernst & Young has interviewed over 300 business
leaders from around the world in order to study this process in detail. The results
have indicated a significant level of planned restructurings for 2009, 82% of the
respondents expecting the business restructuring to have an important role in

their company’s activities in the coming year.

Pornind de la studiul Oportunitati pe timp de criza, Ernst
& Young a segmentat rezultatele acestuia in patru analize
de mai mare profunzime, fiecare orientatd pe o directie
distincta:

1. Securizarea prezentului (Securing your present)

2. Protejarea activelor (Protecting your assets)

3. Restructurarea afacerii (Reshaping your business)

4. Sustenabilizarea viitorului  (Sustaining your future)

Cea de a patra dintre acestea se refera la modul in care
companiile pot sd realizeze un model de afacere sustenabil,
sd capitalizeze pe baza oportunitdtilor de crestere din
pietele emergente si sa beneficieze de oportunitatile de a
realiza tranzactii.

Sustenabilitatea viitorului

Tn contextul economic actual exist& in continuare opor-
tunitati de crestere a pietei pentru acele companii pregatite
sd prinda momentul. Studiul E&Y a evidentiat faptul ca anul
2009 a fost anul in care organizatiile solide din punct de ve-
dere financiar isi croiesc drum pentru cresterea veniturilor.

Cum pot avea companiile un avantaj competitiv real si
cum pot crea oportunitdti pe timp de criza? De la accentul
pus pe eficienta operationala la realizarea de achizitii stra-
tegice, principalul lucru pe care o companie trebuie sa il
facd pentru a castiga pe piata este sa actioneze acum.

Ernst & Young a efectuat un studiu la nivel mondial
(impreund cu Economist Intelligence Unit), intitulat
Oportunitati pe timp de crizd, asupra unui numar de firme cu
cifre de afaceri mai mari de 1 miliard de dolari. Din totalul
respondentilor, 59% estimau cresterea atentiei acordate

*Prima parte a acestui studiu a fost publicatd in nr. 2/2010 al revistei
Monitorul Fiscalitatii Internationale, pp. 30-32.

156 M.FE.I. nr. 3/2010
20

urmaririi de noi oportunitati de piata in perioada actuala.
De la crearea de produse noi la formarea si pastrarea
personalului valoros sau extinderea pe alte piete, anumite
companii se folosesc de aceste momente de crizd pentru
a-si consolida modelul de afaceri, pentru dobandirea unei
pozitii mai puternice in piata si pentru a fi mai bine plasate
ca sa profite de noile oportunitdti de crestere odata cu
revenirea economica.

De reguld, cand pietele sunt foarte tensionate, organi-
zatiile sunt obligate sd isi reanalizeze modelul de afaceri.
Multi directori reactioneaza instinctiv reducand cheltuielile
discretionare din interiorul organizatiei. Adesea, acestia nu
reusesc sd distingd intre programele operationale pe termen
scurt si programele strategice pe termen lung, care raman
cruciale pentru construirea capacitatii in vederea mentinerii
avantajului competitiv pe termen lung si a cresterii viitoare.

Companiile care au pus la punct un model de afaceri du-
rabil se vor gasi plasate favorabil pentru a beneficia de no-
ile oportunitati de crestere, indeosebi in momentul in care
economia fsi va reveni.

Tn acest articol ne vom referi la trei teme principale pen-
tru asigurarea unui viitor sustenabil: pastrarea unui model
de afaceri durabil; capitalizarea oportunitatilor de creste-
re pe pietele emergente; exploatarea oportunitatilor de a
realiza tranzactii.

1. Lectii esentiale pentru un model de afaceri
durabil

1.1. Flexibilitate

Conform studiului realizat de Ernst & Young, 53% din res-
pondenti intentionau sa aloce cheltuielile de capital din urma-
toarele 12-18 luni pentru optimizdri/investitii in operational,
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85% estimau o crestere a importantei imbunatatirii perfor-
mantei companiei lor si 82% previzionau cd operatiunile de
restructurare vor deveni mai importante in scopul indeplini-
rii obiectivelor de piata.

Deoarece 55% din respondenti inregistrasera deja in-
tarzieri la incasarile in numerar de la clienti, s-a evidentiat
faptul cd excelenta operationala are un rol vital in supravie-
tuirea unei companii in vremuri grele. Modelul operational
de succes trebuie sa fie unul flexibil in ceea ce priveste per-
sonalul, procesele si tehnologia, pentru a profita de oportu-
nitdtile care apar. El trebuie sa se poata adapta schimbarilor
de volum in mod rapid, fara sa fie dependent de recrutarea
si formarea de personal, precum si de investitiile la scara
mare.

1.2. Consolidarea loialitatii clientilor

Apropierea de client si satisfacerea nevoilor acestuia nu
au avut niciodatd o importanta atat de mare ca n aceste
momente de instabilitate economicd. Studiile au demon-
strat ca perioadele de recesiune oferd oportunitatea de a
pastra si dezvolta loialitatea clientilor. Investind/creand re-
latii productive cu clientii, acestea vor actiona ca un motor
al dezvoltarii viitoare.

1.3. Investitii in loialitatea furnizorilor

Potrivit studiului nostru, 9% din persoanele intervievate
au declarat cd au pierdut un furnizor important in ultimele
12 luni, ceea ce poate perturba serios existenta unei com-
panii, in special daca are loc in cursul unei perioade esen-
tiale pentru vanzari. Directorii de companii trebuie sa stie
cum sa gestioneze relatia cu furnizorii pentru a obtine pre-
turi mai bune si pentru a reduce impactul falimentului unui
furnizor. Studiul a relevat faptul ca 46% din companii au re-
strans numdrul de furnizori, in timp ce 42% din respondenti
au mdrit numdrul furnizorilor lor.

1.4. Realizarea de aliante strategice

Aliantele intre companii constituie o modalitate prin
care companiile pot partaja costurile functiilor esentiale,
dar nu de bazd, astfel obtinand lichiditati ce pot fi reinvesti-
te in oferta catre clienti.

Aliantele intre companii, in crestere ca numadr si repre-
zentand uneori chiar si o treime din veniturile obtinute de
multe companii, necesita o atentie si mai mare in perioade-
le de recesiune.

Interdependenta intre companii posibil concurente, cu
stiluri operationale si culturi organizationale diferite, devi-
ne si mai acuta pe masurd ce presiunile imediate ale pietei
castigad teren.

1.5. Investitii in viitor

Bugetele pentru crearea de produse, tehnologie si ino-
vatie au fost (probabil) deja micsorate, conform politicii de
reducere a costurilor. Din experienta recesiunilor anterioa-

re, companiile care au mentinut un program de investitii cu
scopuri clare au iesit din criza mai puternice. Pentru aceas-
ta este nevoie de o buna intelegere a oportunitatilor si mai
ales de o intelegere superioara a punctelor slabe ale concu-
rentei in timpul recesiunii.

2. Sustenabilitatea trebuie sa ramana pe ordinea
de zi

Atunci cand fsi fac proiectiile de viitor, firmele trebuie sa
urmareasca in continuare politicile si practicile de mediu si
sustenabilitate, precum si pe cele al furnizorilor — indeosebi
date fiind reglementdrile mai severe si numarul mai mare
de organisme de supraveghere.

2.1. Dezvoltarea angajatilor foarte buni

Resursele umane raman o prioritate. Tratamentul corect
si transparent aplicat angajatilor in perioade dificile joaca
un rol si mai important in loialitatea lor. Pastrarea angaja-
tilor foarte buni si capitalizarea dezvoltarii organizationale
reprezintd adesea o sursd reald pentru un avantaj compe-
titiv. Totodatd se transmite un mesaj clar pietei ca firma in
cauza este rezistenta.

Prin urmare, organizatiile se axeaza pe productivitatea
personalului si optimizarea numarului de angajati - 60%
din respondenti au declarat ca in prezent pun in aplicare sau
intentioneaza aplicarea unor strategii de reducere de perso-
nal, iar 42% au mentionat existenta unor programe de rati-
onalizare a beneficiilor in cadrul companiilor.

2.2. Facilitarea rapiditatii procesului decizional

Organizatiile care au succes pe timp de recesiune stiu
foarte bine care este directia lor strategica si pozitionarea
marcii. Ele au un proces rapid de luare a deciziilor si folo-
sesc informatiile existente mai inteligent pentru a profita
de schimbarile de pe piata si pentru a exclude rapid oportu-
nitatile care nu se aliniaza directiei strategice.

Organizatiile de succes stiu ca in conditii de recesiune ca-
racterizate prin scaderea cererii, concurenta mai mare, pre-
cum si schimbari tehnologice rapide trebuie sa dea dovada
ca au o conducere executivd eficientd, ca pot sd facd fata
schimbdrilor de pe piatd si sd capitalizeze oportunitatile.

3. Capitalizarea oportunitatilor pe pietele
emergente

La acel moment (2009) s-a apreciat ca desi pietele emer-
gente vor avea o crestere lentd, ele totusi vor creste, in con-
trast complet cu tdrile cele mai dezvoltate. Companiile vor
dori sa gaseasca oportunitati care sa ofere o expunere mai
mare pe aceste piete, in special avand in vedere ca evalua-
rile se vor situa cu mult sub nivelurile recente. Studiile Er-
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nst & Young aratd cd 60% din organizatii considerd ca cele
mai mari oportunitdti de crestere pentru companiile lor se
afla pe pietele emergente din China, India, Asia de Sud-est,
America Latind si Europa de Est.

4. Exploatarea tranzactiilor. Oportunitati

In anii ce vor veni, unii directori se vor uita inapoi spre
2009 ca la un an plin de oportunitati reale. Desi este greu
de imaginat un mediu mai problematic pentru fuziuni si
achizitii, multe companii axandu-se pe supravietuire mai
mult decat pe crestere, companiile vor fi cumparate si van-
dute. De fapt, 40% din respondentii la studiul Ernst & Yo-
ung au afirmat ca mediul actual i indreaptd mai degrabd
spre vanzarea activitatilor, 31% cautd sa realizeze achizitii
strategice in activitatea lor de baza si 15% vor achizitii in

Directorii sunt supusi unor presiuni foarte mari de a crea
strategiile potrivite de vanzari si achizitii pe masura ce mul-
te sectoare se consolideaza. Studiile aratd ca fuziunile efec-
tuate n perioadele de recesiune genereazd o valoare mai
mare cu circa 15% (randamentul actiunilor) fata de fuziuni-
le realizate in momentele de crestere economica.

5. Concluzie

Organizatiile de succes au actionat rapid pentru a
realiza societdti mixte sau pentru a se extinde pe pietele
emergente, desi studiul Ernst & Young demonstreazd ca
exista si companii care nu reusesc sa profite de pozitia lor.
Diferenta dintre companiile castigatoare si companiile
perdante va fi data de faptul ca cele castigatoare au avut o
strategie cu prioritati, si-au concentrat eforturile pe cateva

alte domenii de activitate.

miscdri ,,curajoase”, dar calculate, si au actionat rapid.

» Reorganizarea societatilor comerciale in contextul integrarii
europene (2008)

Editia a lll-a revazuta si adaugita

Autori: Ana-Maria Lupulescu
Nr. pag.: 320

Lucrarea de fata porneste de la aspecte de ordin general, cum ar fi conturarea unei
definitii a conceptului de strategie a intreprinderii si a elementelor sale componente ori
a etapelor demersului strategic, cu evidentierea aspectelor distinctive ale procesului de
elaborare a unei strategii de reorganizare.

Autoarea a realizat o analizd in detaliu a optiunilor strategice de reorganizare aflate
la dispozitia intreprinderilor, dar si a principalilor factori cauzali, atat din exteriorul
cat si din interiorul firmei, care determind degradarea performantelor acesteia. De

Reorganizarea
societatilor
comerciale in

Fonte%tl:!l asemenea, s-a avut in vedere si o prezentare a mecanismelor, atat economice cat si
Integrarii juridice, de prevenire, detectare si tratament a dificultdtilor, deoarece reorganizarea
europene intreprinderii si continuarea existentei acesteia depind in mare masuré de capacitatea

de a depista prematur problemele ce ameninta functionarea sa si de a evita propagarea
si amplificarea acestei stari dificile pana la un nivel de deteriorare de la care redresarea
nu mai este posibila.

Alaturi de prezentarea diferitelor optiuni strategice de reorganizare, autoarea a
realizat si tratarea acestora in contextul reglementarilor legale, nationale si comunitare,
referitoare la concurentd, datoritd dublei conditiondri ce exista Tntre dificultatile
intreprinderilor si concurenta.

Lucrarea abordeaza si reorganizarea judiciard, reglementata in dreptul roman de Legea nr. 85/2006 privind insolventa,
avandu-se n special in vedere prezentarea evolutiei conceptiilor privind procedurile colective, domeniul de aplicare a legii
si scopul procedurii, distinctia intre procedura generala si cea simplificatd, participantii la procedura insolventei, conditiile
si consecintele deschiderii procedurii, planul de reorganizare judiciard, dar si cateva aspecte esentiale privind insolventa in
Uniunea Europeana.
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Analiza sistemelor fiscale

O privire sintetica asupra
conceptului de Flat Tax (Il)’

Drd. Mihai Buidoso, LL.M.
Avocat coordonator, Maier Law Office

Dacd in prima parte a articolului de fatd am prezentat cele mai semnificative
cazuri de reducere substantialda a ratei marginale superioare a impozitdrii in
istoria economica a ultimului secol din SUA, precum si efectele fiscale produse de
aceste masuri, in partea a doua vom incerca sa analizam cauzele si mecanismul de
producere a acestor efecte si eventualele simetrii cu cota unica de impozitare.

A

v

If in the first part of this paper we presented the most significant cases of
substantial reduction of the higher marginal rate of taxation in the last century
U.S. economic history, as well as the fiscal effects generated by these measures,
in this second part we shall try to analyse the causes and the mechanisms leading
to these effects, as well as the possible symmetries with the flat tax.

Cotele de impunere si comportamentul eco-
nomic al contribuabililor

Faptul cd marimea cotelor de impunere asupra veniturilor
contribuabililor influenteaza comportamentul economico-
social al acestora este general admis si prin urmare nu se
impune aici o demonstratie in acest sens. Vom incerca mai
degraba sa analizém in ce mod se schimbd comportamentul
contribuabililor ca urmare a modificdrii cotelor de impunere
asupra veniturilor subiectilor impozabili.

Economistul american Arthur Laffer' a lansat in a
doua jumdtate a secolului trecut teoria® potrivit careia
majorarea cotelor de impunere are ca efect mdrirea
volumului colectdrilor doar pana la un anumit punct, dupa
care efectul va fi de micsorare a incasdrilor statului de pe
urma impozitelor. Pornind de la realitatea matematica
potrivit cdreia o cotd de impozitare zero ar avea ca rezultat
o colectare echivalenta cu zero, economistul american
sustine ca si o cotd de impozitare de 100% ar avea acelasi

" Prima parte a acestui articol a fost publicatd in nr. 2/2010 al revistei
Monitorul Fiscalitatii Internationale, pp. 41-45.

' Arthur Betz Laffer (n. 1940), reputat economist american, a absolvit
Universitatea din Yale in 1962 si a obtinut titlul de MBA in 1965 la
Universitatea Stanford, care i-a conferit si titlul de doctor in 1971.
Adevenit influent in perioada administratiei Reagan, cand a fost membru al
Economic Policy Advisory Board (1981-1989). Este fondator si CEO al Laffer
Associates, prestigioasa firma de consultanta financiard, cu sediul central in
Nashville, Tennessee (SUA).

2 Conceptul de bazad al acestei teorii nu ii apartine lui Laffer, acesta
recunoscand de altfel deschis ca teoria dezvoltata de el se bazeaza pe
teoriile lansate de marele ganditor Ibn Khaldun in secolul al XIV-lea si de
reputatul economist John Maynard Keynes.

efect, daca pornim de la premisa ca subiectii impozabili
ar inceta sa mai obtind venituri atunci cand acestea le-
ar fi ,confiscate” integral de stat. Chiar daca majorarea
cotelor de impunere la 100% nu ar avea ca efect imediat
reducerea la zero a colectarilor statului, fiind posibila
scurgerea unei perioade de timp pand la care acest efect
ar interveni, putem considera ipoteza lansata de Laffer ca
fiind plauzibild, fiind in concordantd cu caracterul uman si
cu aversiunea generald a contribuabililor fatd de madrirea
cotelor de impunere. Efectul probabil al instituirii unei cote
de impunere de 100% ar fi acela ca subiectii impozabili
vor cauta sa reduca masa impozabila la zero si sa incerce
sd fsi asigure existenta din alte surse sau prin modalitati
alternative, cum ar fi ajutor social, venituri neimpozabile,
emigrare, mila publicd s.a.m.d.

Statul, fiind intotdeauna interesat sa obtind sume cat
mai mari de bani la buget, va incerca in permanenta sa
caute ,cota ideald de impunere”, si anume acea cotd care
va genera suma maxima de incasari bugetare la un anumit
moment dat. Problema cea mai mare la stabilirea unei
cote ideale este aceea cd masa impozabild se restrange
odata cu marirea presiunii fiscale, si invers, ea creste odata
cu scaderea cotelor de impunere. Contribuabilii vor avea
mereu tendinta, in special atunci cand considerd marimea
unei cote de impozitare ca fiind prea mare si deci injusta,
sa fsi restranga masa impozabild, muncind mai putin sau
generand venituri nesupuse impunerii. Efectul va fi acelasi
si in cazul impozitelor indirecte, cum ar fi impozitele pe
valoarea addugatd sau accizele. O crestere a acestor
impozite peste un anumit punct va avea ca efect micsorarea
colectarilor statului, ca urmare atat a reducerii puterii
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de cumparare si implicit a consumului, cat si a cresterii
gradului vanzarii produselor si prestarii serviciilor ,la negru”.
Comportamentul consumatorilor este de altfel peste tot in
lume identic: atunci cand preturile scad, cumpdra mai mult;
atunci cand preturile cresc, cumpdra mai putin.

O alta problema generatd de cresterea impozitelor peste
un anumit nivel este aceea ca o ,supraimpozitare” generald
va avea un efect de franare a economiei. Mecanismul de
franare este deosebit de complex, dar ar putea fi sintetizat
in felul urmator: orice crestere a impozitarii va avea ca efect
reducerea consumului si implicit a cererii pe piata, care va
influenta negativ nivelul productiei de bunuri si servicii, fapt
care la randul sau va genera o scadere a numarului locurilor
de munca, cu efecte imediate asupra scaderii nivelului
veniturilor consumatorilor si a puterii lor de cumparare,
ceea ce va amplifica si mai mult scaderea productiei de
bunuri si servicii etc. Trebuie remarcat ca efectul de franare
a economiei este prezent indiferent de masa impozabild
afectata de cresterea impozitelor. Daca cresterea impunerii
se realizeaza la nivelul producdtorilor de bunuri si servicii,
acestia vor transfera intotdeauna suprasarcina fiscala
in pretul bunurilor si serviciilor oferite pe piatd, marirea
pretului acestora conducand, de reguld, la scaderea cererii.
La fel se intampld si atunci cand cresterea sarcinii fiscale
se produce prin majorarea impozitelor indirecte, cum ar
fi impozitul pe valoarea adaugata sau accize, efectul de
scumpire a bunurilor si serviciilor fiind de aceasta data
unul direct, nemijlocit. in cazul in care majorarea sarcinii
fiscale are loc la nivelul consumatorilor, de exemplu, prin
supraimpozitarea veniturilor acestora, efectul va fi scaderea
imediata a puterii de cumparare, fiind nsa posibil un
efect psihologic adiacent la nivel de masd, de reducere a
consumului chiar intr-un raport mai mare decat cel cu care
au fost majorate impozitele.?

Odatd declangate aceste consecinte la nivel macroeco-
nomic, se creeaza un cerc vicios extrem de periculos, nee-
xistand pand in acest moment o ,retetd” universal valabila
de iesire din el. Solutia relansarii economice si a accelerdrii
fluxurilor economice poate fi datd de scaderea masiva a ni-
velului impunerii, dar tocmai acest lucru nu si-l poate per-
mite un stat cu o economie de subzistentd, ale carui inca-
sdri prin impozite si taxe sunt puternic diminuate fatd de o
perioada anterioara.

Sistemul de Flat Tax propus de Hall*/Rabushka®

Sistemul cotei unice de impozitare gandit de Hall/Rabus-
hka porneste tocmai de la observarea efectelor economice

3 A se vedea P.A. Samuelson, W. D. Nordhaus - Volkswirtschaftslehre,
mi-Fachverlag, ed. a lll-a, 2007, pp. 480-482.

“Robert E. Hall este profesor de economie la Stanford University si membru
al Hoover Institution din cadrul aceleiasi universitati. Este specialist in
probleme de economie aplicatd, in special in domeniile legate de inflatie,
somaj, impozitare si politica monetara.

* Alvin Rabushka este membru al Hoover Institution din cadrul Stanford
University, specialist in impozitare, buget federal si dezvoltare economica,
in special pentru Asia de Est si Europa de Est.
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negative ale supraimpozitdrii, efecte care ar fi mult diminu-
ate n cazul aplicarii modelului lor de Flat Tax. Autorii au re-
marcat ca in istoria economica a SUA majorarea impozite-
lor a dus de regula la scaderea cresterii economice, si invers,
ca scaderea substantiald a ratei marginale superioare de
impunere a avut un efect benefic pentru economie. Analiza
colectarilor la bugetul SUA a aratat ca nu exista o corela-
tie obligatorie intre cresterea cotelor de impunere si nive-
lul colectdrilor, acestea din urma avand tendinta (in special
pe termen mediu si lung) sa stagneze sau chiar sa scada ca
urmare a supraimpozitarii. Scadderea nivelului colectdrilor in
cazul majorarii impozitelor este datd in principal de inceti-
nirea fluxurilor economice si de micsorarea bazei impozabi-
le a contribuabililor.

Pornind de la aceste premise, reputatii economisti ame-
ricani sustin cd instituirea unei cote de impozitare unice de
19% in SUA ar avea ca efect pe termen mediu mentinerea
cuantumului total al colectarilor la nivelul actual, fiind ul-
terior posibila scaderea cotei unice chiar la un nivel de circa
17%, fara ca acest lucru sa duca si la diminuarea incasarilor
bugetare.®

Desi era gandit initial doar ca model american, conceptul
de Flat Tax propus de Hall/Rabushka nu a fost implementat
pana acum niciodata in SUA. Paradoxal, cele care au imple-
mentat primele acest sistem de impozitare, insa cu unele
modificari fata de modelul gandit de reputatii economisti
americani, sunt state foste comuniste din Europa de Est.

impotriva recomandarilor unor economisti occidentali,
Estonia a fost prima tard est-europeana care, incepand cu
1 ianuarie 1994, a instituit un sistem de impozitare bazat
pe o cotd unica de 26%. Cota unica a fost redusa la 24% in
2005, urmand a fi redusa in continuare pana la 18% in 2012.
Estonia a renuntat la impozitarea profitului corporatiilor,
aplicand cota unicd de impunere doar asupra dividendelor
distribuite.

Exemplul Estoniei a fost urmat in scurt timp de alte
state. in 1995, Letonia a introdus o cotd unicd de 25%, iar
Lituania de 33% (redusa ulterior pana la 24%). Incepand cu
1 ianuarie 2001, Rusia a adoptat cota unica de impozitare
de 13%, renuntand la un sistem de impunere progresiv, cu
o ratd marginala de peste 30%. in 2003, Serbia a instituit
o cotd unica de 14% atat asupra veniturilor, cat si asupra
profiturilor corporatiilor. in 2004, Ucraina a inlocuit un
sistem de impunere bazat pe cote de 10-40 procente cu
0 cotd unicd de 13%. in acelasi an, Slovacia a finlocuit
sistemul de impunere cu cote de 10-38 procente cu o cotd
unica de 19%, aplicata atat veniturilor, cat si profiturilor
corporatiilor, eliminand totodata dubla taxare a veniturilor
corporatiilor (aplicatd inainte atat la nivelul profitului
corporatiei, cat si la nivelul dividendelor distribuite).

La 1 ianuarie 2005, a fost randul Romaniei sa se alature
statelor care au adoptat cota unica, instituind impunerea cu
16% atat la nivelul veniturilor, cat si la nivelul profiturilor
corporatiilor. in acelasi an, Georgia trecea la o cot& unica

5 A sevedea: R.E. Hall, A. Rabushka - The Flat Tax, 2nd ed., Hoover Institution
Press, Stanford University, 2007, pp. 127-156.
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de impozitare de 12%. In 2007, alte patru state au adoptat
sisteme de impozitare bazate pe cota unica: Islanda,
Mongolia, Kargaztan si Macedonia, pentru ca recent,
Cehia, Bulgaria si Albania sa instituie si ele cota unicd de
impozitare.

Tn urma trecerii la o cotd moderat& unicd de impozitare,
economiile statelor respective au luat avant. Pe langa un
remarcabil ritm de dezvoltare economica, alte efecte vizibi-
le au fost scaderea somajului, reducerea deficitelor bugeta-
re, incurajarea activitatilor economice si a liberei initiative,
reducerea economiei subterane si diminuarea evaziunii fis-
cale’

Aceleasi efectele benefice ale scaderii presiunii fiscale au
fost observate si in cele trei importante momente din istoria
economicd a ultimului secol din SUA, cand ratele marginale
superioare de impozitare au fost reduse simtitor, fara a
se trece insa la un sistem de Flat Tax. Prin urmare, este de
presupus ca aceste efecte nu sunt specifice cotei unice de
impozitare in sine, ci sunt specifice reducerii substantiale a
cotei marginale superioare a impunerii.

Nivelul maxim de colectare®

Datoritd faptului ca sistemul fiscal interactioneaza cu o
multitudine de factori economici si sociali, care se determina
si se influenteaza reciproc, nu se poate stabili un tarif de
impunere ,,optimal” in mod teoretic, ci doar empiric.® Tn
incercarea de a determina matematic cotele de impozitare
care sa aiba efectul unei colectadri maxime, rezultatul a fost
unul surprinzdtor: efectul maxim al colectarii nu este atins
de un sistem progresiv de impozitare si nici de sistemul
Flat Tax, ci de un sistem regresiv de impozitare. Aceasta
fnseamna ca, daca se doreste un nivel de colectare maxim
posibil la nivel macroeconomic, rata marginald a impunerii
ar trebui sd scadd odatd cu cresterea venitului impozabil,
pana si o cota unica de impozitare avand un efect mult prea
Lprogresiv”.

Constitutionalitatea sistemului de impunere
bazat pe cota unica

Punandu-se problema in ce mdsurd adoptarea cotei unice
de impozitare este conforma normelor constitutionale,
remarcdm cd art. 56 alin. 2 din Constitutia Romaniei prevede
ca ,sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea
justa a sarcinilor fiscale”. Dacd ,asezarea justd” a sarcinii

" A se vedea C. Edwards, D.J. Mitchell — Global Tax Revolution. The Rise of
Tax Competition and the Battle to Defend It, CATO Institute, Washington,
2008, pp. 57-78.

8A se vedea M. Tuomala - Optimal Income Tax and Redistribution, Clarendon
Press, Oxford, 1990; J.A. Mirrlees — An Exploration in the Theory of Optimum
Income Taxation, in Review of Economic Studies, nr. 38/1971, pp. 175-208.

° St. Homburg - Allgemeine Steuerlehre, ed. a V-a, Franz Vahlen Verlag,
Miinchen, 2007, p. 220.

fiscale inseamna o cat mai bund redistribuire a bunastarii
la nivel national, atunci cota unica nu este doar posibila,
ci chiar obligatorie, in mdsura in care in practicd aceasta
dovedeste un efect superior de redistribuire, comparativ cu
cel generat de o cota progresiva de impunere®

Impozitare progresiva = redistribuire?

Problema in acest punct se loveste de o idee larg raspan-
dita, des propagata de politicienii cu tendinte de stanga:
impozitarea ar trebui sa fie in mod necesar una progresiva,
pentru ca la nivelul societatii sa se realizeze o redistribui-
re echitabild a bundstdrii. Daca sistemul Flat Tax este criti-
cat de acesti politicieni si folosit ca un slogan de campanie
electorald, chiar si atunci cand beneficiile economice ale
cotei unice sunt evidente pentru intreaga societate, atat la
nivel macroeconomic, cat si la nivelul cetateanului de rand,
adoptarea unei cote regresive de impozitare nici macar nu
este luata in calcul.

In realitate, asa dupd cum a fost dovedit si in practici
(@ se vedea cazurile de reducere semnificativa a cotei
marginale superioare de impunere din timpul lui A. Mellon,
J.F. Kennedy si R. Reagan, expuse pe larg in prima parte a
acestui articol), un sistem de impunere asigura un efect de
redistribuire cu atat mai consistent cu cat este mai putin
progresiv. Un sistem progresiv de impunere loveste cel
mai puternic clasa mijlocie si persoanele care fsi castiga
existenta prin venituri obtinute din munca. Persoanele cu
adevarat instdrite nu obtin de reguld venituri din activitati
dependente si se pot sustrage foarte simplu impozitarii,
fn ultimad instanta prin derularea activitatilor economice
prin intermediul unor companii off-shore sau prin mutarea
domiciliului contribuabilului intr-un stat care stabileste un
nivel scazut (sau chiar nul) de impunere a veniturilor. Cu
alte cuvinte, un miliardar poate pldti impozit anual pe venit
zero, daca el decide acest lucru.

Prin urmare, daca in economiile dezvoltate un sistem
progresiv de impunere va avea ca efect o redistribuire
a veniturilor intre clasa mijlocie si cea saracd si o
Jrespingere” a persoanelor instérite (cu atat mai efectiva,
cu cat administratia fiscala este mai functionald), in sensul
constrangerii acestora de a nu genera venituri supuse
impunerii sau de a-si stabili domiciliul intr-un alt stat,
in cazul economiilor in curs de dezvoltare o impozitare
progresiva presupune in mod efectiv ,strangularea” clasei
mijlocii (de reguld, oricum aproape inexistentd) obligate s
isi asigure existenta prin munca si totodata impiedicarea
formarii unei clase mijlocii puternice, care constituie baza
oricarui stat dezvoltat modern; bogatii statelor in curs de
dezvoltare nu sunt atingi oricum de impozitele excesive,

1% Analizandu-se problema constitutionalitatii sistemului bazat pe Flat Tax
n dreptul german, s-a concluzionat cd eventuala adoptare a cotei unice de
impozitare in Germania nu contravine Constitutiei Germaniei. A se vedea
in acest sens: C. Suttmann - Die Flat tax. Bemessungsgrundlage und Tarif
im Rahmen einer ,flachen” Einkommensteuer: Effizienz, Gerechtigkeit und
rechtliche Bewertung, Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 2007, pp. 283-292.
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administratiile fiscale nefunctionale nefiind de regula
capabile sa genereze un efect de ,respingere” a lor, decat
eventual in modalitatea de ,impingere” a crearii veniturilor
n zona economiei subterane.

Mecanismul de formare a clasei de mijloc presupune,
prin urmare, in mod obligatoriu instituirea unui sistem de
impozitare bazat pe o cotd unica — moderatd — de impunere.
Nedorind sd devina state de tip latino-american, in care
sd existe practic doar doud paturi sociale, cei extrem de
bogati si cei sdraci, fostele state comuniste est-europene
au inteles ca integrarea intr-o Europa a statelor dezvoltate
si democratice nu este pana la urma posibila in lipsa unei
clase de mijloc puternice, iar formarea acesteia nu este
posibila fara Flat Tax. Acest aspect ar trebui sa fie luat
serios in considerare de adversarii interni ai cotei unice,
cel putin pana in momentul formdrii unei clase mijlocii
solide si ajungerea statului respectiv la nivelul economiilor
dezvoltate.

Pe langa adversarii interni, cota unica de impozitare
are si adversari externi. Acestia sunt mult mai puternici
decat oponentii interni si reprezinta, de reguld, interesele
economiilor dezvoltate cu cote de impozitare ridicate.
Datoritd faptului cd in ultimele decenii capitalul a devenit
mult mai mobil, existand posibilitati de investitii rentabile
pe piete considerate pand nu demult ,inchise”, capitalul
din economiile dezvoltate are tendinta de a se ,scurge”

din acestea spre statele care oferd conditii prielnice de
investitii, inclusiv un nivel de impunere rezonabil. Deoarece
statele care au adoptat sistemul de Flat Tax au instituit de
reguld o cotd unica de impozitare redusd, chiar renuntand
uneori la impunerea profitului corporatiilor, acestea sunt
considerate un real pericol pentru scurgerile de capital din
tdrile dezvoltate.

Ramane deschisa intrebarea daca din ,razboiul” purtat
de marile puteri economice impotriva ideii de Flat Tax vor
iesi acestea invingdtoare, sau concurenta dintre sistemele
fiscale excesive ale statelor dezvoltate si sistemele fiscale
bazate pe cota unica va conduce la diminuarea treptata a
fiscalitatii primelor! Avand in vedere ca, aga cum am aratat,
introducerea cotei unice de impozitare poate fi facuta fara
diminuarea incasarilor bugetare, o eventuald victorie a
conceptului de Flat Tax va fi atat in avantajul contribuabililor
de rand, cat si in avantajul economiilor dezvoltate care vor
adopta acest sistem de impunere.

" Existd deja o tendinta vizibila de scadere a nivelului de impunere a
profiturilor corporatiilor in economiile dezvoltate, cauzatd in mod evident
de teama ,,scurgerilor” de capital. A se vedea in acest sens: C. Edwards, D.J.
Mitchell — Global Tax Revolution. The Rise of Tax Competition and the Battle
to Defend It, CATO Institute, Washington, 2008, p. 105 s.u. Este interesant
ca scaderea nivelului impozitdrii corporatiilor in economiile dezvoltate a
dus la majorarea substantiald a volumului incasdrilor din aceste surse, in
medie de la circa 2,4% din PIB la circa 3,7% din PIB; a se vedea in acest sens
C. Edwards, D.J. Mitchell - op. cit., p. 130.
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Fiscalitatea aduce in discutie posibilitatile de ameliorare a tratamentului fiscal ce sunt

evidentiate printr-o serie de aspecte extrem de practice in acest sens: teoria liberald a
impozitului, impozitarea veniturilor si distribuirea acestora, necesitatea reconsiderarii im-
pozitului pe profit etc.

O componentd importantd a lucrdrii este afectata prezentarii impactului pe care il are
fiscalitatea asupra finantelor corporative, dezvoltatd prin: incidenta impozitarii rezultatelor
asupra cash flow si asupra costului capitalului, structura financiara si valoarea firmei in
prezenta impozitdrii rezultatelor, problematica dublei impozitari a dividendelor.

Riscul fiscal si concurenta fiscald in UE reprezintd aspecte practice si concrete in ceea ce
priveste abordarea fiscalitatii din prisma acestor aspecte. Pentru a putea retine aspecte
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In concluzie, achizitionandu-vé aceasta lucrare veti avea la indemana instrumentul potrivit pentru o revitalizare
fundamentala teoretica (stiintifica) si practicd a unui domeniu extrem de captivant, dar si foarte important in ceea ce
priveste aspectele de generare a resurselor financiare atat la nivel macro, cat si la nivel micro, a carui administrare
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Multiplele oportunitati pe care le-a adus aplicabilitatea dreptului comunitar
in Romania raman in prezent nefructificate. Unele dintre aceste oportunitati
sunt uriage si fara precedent. Astfel, este posibila eliminarea unui tratament
defavorabil din legislatia sau practica administrativa nationala prin semnalarea
acestuia catre Comisia Europeana (CE). De asemenea, exista posibilitatea ca
instanta nationala sa transmita speta spre interpretare Curtii Europene de Justitie
(CEJ) si sa decida, in baza procedurii de recurs preliminar, ca prejudiciile suferite
ca urmare a incalcarii unor drepturi fundamentale garantate de tratatul european
sa fie recuperate.

v

The multiple opportunities brought about by the application of the European
law in Romania are currently left unexploited. Some of these opportunities are
huge and unprecedented. It is thus possible to eliminate a prejudicial treatment
from the national administrative legislation or practice by notifying the European
Commission of it. There is also the possibility that national courts refer a case on a
question of legal interpretation to the European Court of Justice (ECJ), and decide,
based on the preliminary ruling procedure, that damage caused by interference

with certain fundamental rights guaranteed by the European Treaty be repaired.

Informatiile prezentate in aceastd rubricd raspund
asadar unei nevoi a fiscalistului roman: acumularea de
expertiza privind jurisprudenta comunitard relevanta in
materie de impozite directe. Argumentele prezentate aici
sunt furnizate de cazurile in care CEJ a decis sau Comisia
Europeana a exprimat o pozitie cu privire la compatibilitatea
unor reglementari din legislatia statelor membre privind
impozitarea directd cu tratatul comunitar.

Finlanda - Modificari legislative privind impozi-
tarea artistilor si sportivilor nerezidenti

Pe 19 februarie 2009, Comisia Europeand a emis un aviz
motivat (documentul are numérul de referintd 2008/2115)

"Rubricd permanenta realizatd de PricewaterhouseCoopers.

prin care cerea Finlandei sa isi modifice legislatia n ceea ce
priveste impozitarea artistilor si sportivilor nerezidenti. La
momentul acela, artistii si sportivii nerezidenti plateau un
impozit cu retinere la sursa final de 15% pe veniturile lor
din Finlanda si aveau dreptul la anumite deduceri limitate.
Artistii si sportivii rezidenti, pe de alta parte, erau impozitati
cu cote progresive pe castigurile nete obtinute, putand
asadar sd isi deduca cheltuielile facute in scopul obtinerii de
venit.

Caraspuns la avizul motivat al CE, Finlanda si-a modificat
legislatia in vederea armonizarii cu legislatia Uniunii
Europene. Tn prezent, artistii si sportivii care au resedinta
in Spatiul Economic European se supun in continuare unui
impozit cu retinere la sursd de 15% asupra veniturilor
din Finlanda. Totusi, pe baza unei cereri, acestia isi pot
exercita la acest moment dreptul de a deduce cheltuielile
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directe legate de venitul lor obtinut din Finlanda. Aceste
cheltuieli sunt luate Tn calcul fie imediat, urméand sa reduca
cuantumul impozitului cu retinere la sursd sub forma unui
credit fiscal, fie ulterior, cand nerezidentii pot apela la
procedura de rambursare a impozitului cu retinere la sursa
platit. Legislatia modificatd a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2010.

Germania — Decizia Curtii Inferioare de Finante
cu privire la pierderile sediilor permanente
franceze

La data de 18 noiembrie 2009, Curtea de Finante de
primd instantd din Hamburg s-a pronuntat asupra unei
spete referitoare la pierderile la nivel transfrontalier
(numarul de referintd al cazului este 6 K 147/08).

Reclamantul, o societate cu raspundere limitata (Gmbh)
rezidenta in Germania, isi desfasura activitatea si prin
intermediul a doua sedii permanente (SP) situate in Franta.
In perioada 1998-2001, aceste SP au generat pierderi, care
nu au fost luate in calculul profitului impozabil din Germania
pe motiv ca si profiturile acestor sedii permanente ar fi fost
scutite de impozit, in conformitate cu Tratatul de evitare a
dublei impuneri dintre Germania si Franta. Avand in vedere
ca ambele sedii permanente au fost inchise in 2001, fara a fi
avut posibilitatea sa recupereze pierderile fiscale respective
si ca urmare a deciziei luate in cazul Lidl - Belgia (C-414/06),
reclamantul a solicitat o deducere atat a acestor pierderi
din baza de calcul a impozitului pe profit din Germania.

In opinia Curtii, reclamantul a demonstrat cu succes
ca aceste pierderi ale sediilor permanente au fost pierderi
finale, adica pierderi care nu mai puteau fi folosite, nici
prin compensare cu profituri inregistrate anterior, nici prin
reportare in anii urmatori. Mai mult decat atat, avand in
vedere cd sediile permanente au fost inchise, Curtea a
recunoscut imposibilitatea de a transfera aceste pierderi
(impreuna cu activele sediilor) catre o entitate diferita si,
prin urmare, s-a concluzionat ca aceste pierderi au fost
finale, in sensul deciziei Lidl — Belgia. Curtea a acceptat
deducerea pierderilor ca fiind cel mai potrivit mod de a trata
pierderile din straindtate si a interpretat dovada privind
caracterul lor de finalitate furnizatda de contribuabilul
reclamant ca fiind un fapt cu efect retroactiv, care conduce,
in general, la o redeschidere a statutului de creantd fiscala
prescrisa. Cu toate acestea, instanta a consimtit doar la o
deducere a pierderilor finale generate de sediile permanente
din baza de calcul a impozitului pe profit. Intrucat taxa pe
comert vizeaza doar afacerile derulate in Germania, a nega
deducerea pierderilor din strainatate este sinonim cu a
admite ca restrictiile determinate de necesitatea mentinerii
coerentei sistemului fiscal sunt justificate.

Reclamantul, precum si autoritatea fiscald au initiat
recurs impotriva acestei decizii. Cazul este acum in derulare
la Curtea Federald de Finante.
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Germania - O noua trimitere spre pronuntare
preliminara la CE]J privind deducerile personale
speciale ale nerezidentilor

La data de 14 octombrie 2009, Curtea Inferioarad de Fi-
nante din Niedersachsen a adresat o noud intrebare cdtre
Curtea Europeana de Justitie: si anume, daca imposibilitatea
deducerii cheltuielilor sub forma unei anuitati perpetue din
baza de calcul a impozitului pe veniturile din chirii ale nere-
zidentilor reprezinta o incalcare a legislatiei comunitare?

Reclamantului, un cetdtean german care este rezident
n Belgia, i-a fost acordata, prin succesiune anticipatd de la
mama sa, spre inchiriere o casd situata in Germania. Pentru
acest drept a trebuit s& pliteasci o anuitate permanent. In
declaratia sa fiscald germand, reclamantul a declarat venitul
din chirii, precum si cheltuielile privind anuitatea. Cu toate
acestea, autoritatea fiscala a refuzat sa accepte deducerea
privind anuitatea, argumentand ca, din punct de vedere
tehnic, aceasta nu este consideratd o cheltuiald legata de
obtinerea de venit, ci o cheltuiald personald care poate
fi compensatd doar de catre rezidentii germani (conform
sec. 50 alin. 1teza 4 ITA in legdtura cu sec. 10 nr. 1a ITA 2002).

Curteade Finante are indoieli referitoare la conformitatea
acestui refuz cu art. 56 din Tratatul Comunitatii Europene
si face referire la deciziile CEJ in cazurile Schumacker
(C-279/93) si Conijn (C-346/04). Desi din jurisprudenta CE|
rezulta ca cheltuielile personale ale nerezidentilor nu trebuie
sa fie luate in considerare in statul sursa — cu exceptia
cazului Tn care persoana obtine majoritatea veniturilor sale
in statul sursa, Curtea este de parere cd acest tratament nu
este aplicabil pentru cheltuielile, care sunt, de fapt, direct
legate de venituri si care ar trebui sd fie deductibile la sursa.

Germania - Decret ministerial privind cazul
Deutsche Shell

La data de 23 noiembrie 2009, Ministerul de Finante
german a publicat un decret cu privire la aplicarea hotdrarii
CEJ in cazul Deutsche Shell (C-293/06).

Potrivit acestui decret, pierderile din diferente de curs
valutar inregistrate de un sediu permanent trebuie sa fie
luate in considerare la nivelul societatii mama cu sediul in
Germania, dar nu mai devreme decét in anul de lichidare al
acestui sediul permanent. Tn acest sens, decretul se referd in
mod explicit la alin. 44 din hotdrarea CEJ in cauza Deutsche
Shell.

Cu toate acestea, decretul ar putea fi contestat,
deoarece nici alin. 44, nici orice alt paragraf din hotararea
CEJ nu precizeazd nimic despre momentul la care trebuie
considerate pierderile. In ceea ce priveste pierderile de curs
valutar rezultate din vanzarea de participatii, decretul nu
contine niciun comentariu.
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Belgia - Comisia Europeana solicita in mod ofi-
cial Belgiei modificarea legislatiei de punere in
aplicare a Directivei Mama-Filiala

La data de 20 noiembrie 2009, Comisia Europeana a
transmis Belgiei un aviz motivat (a doua etapd a procedurii
privind incalcarea dreptului comunitar), cerandu-i sa Tsi
modifice legislatia de punere in aplicare a Directivei Mama-
Filiala (90/435/CEE). Normele de drept belgian introduc o
conditie suplimentara fata de cele specificate in art. 3 din
Directiva Mama-Filiala.

Art. 3 din Directiva Mama-Filiala stipuleaza conditiile de
aplicare a acesteia. Astfel, Directiva trebuie aplicatd atunci
cand o societate are o participatie de cel putin 10% din
capitalul unei societati dintr-un alt stat membru, nelasand
loc pentru alte conditii privind procentul de detinere.
Legislatia actuala belgiana de punere in aplicare a Directivei
prevede in plus cd o participatie trebuie sa fie consideratd
drept imobilizare financiard de cdatre societatea mama
(eng. financial fixed asset). Prin urmare, societatile care nu
indeplinesc aceasta cerinta nu pot beneficia de prevederile
Directivei Mama-Filiald. Numarul de referinta al cazului
este 2007/4333.

Lituania — Comisia Europeana trimite Lituaniei
un al doilea aviz motivat cu privire la impozita-
rea discriminatorie a dobanzii si redeventelor
platite nerezidentilor

La data de 20 noiembrie 2009, Comisia Europeand a
anuntat ca a trimis Lituaniei un aviz motivat suplimentar
(a doua etapa a procedurii privind incélcarea dreptului UE)
referitor la normele aplicabile in cazul dobanzilor platite
fondurilor deschise de investitii si societdtilor de investitii
inchise (inclusiv fondurilor de pensii si investitii) nerezidente
care sunt impozitate mai Tmpovdrator decat entitdtile
rezidente similare care beneficiaza de venituri din dobanzi.
Acest aviz motivat suplimentar face referire, de asemenea, si
la impozitarea redeventelor platite societatilor nerezidente.

In ceea ce priveste plitile de dobanzi si redevente,
societdtile rezidente fisi pot deduce cheltuielile aferente
unor astfel de venituri din veniturile impozabile, spre
deosebire de societdtile nerezidente care sunt private de o
astfel de deducere, lucru ce poate constitui, de asemenea,
o restrictie a libertdtii de a presta servicii garantata prin
tratatul comunitar. Comisia a afirmat ca nu are cunostinta
de nicio justificare pentru asemenea restrictii. Numarul de
referintd al cazului este 2006/4095.

R Nr. pag.: 568

Jurisprudentd comentath
Tn materia achizifiilor publice

» Jurisprudenta comentata in materia achizitiilor publice

Autor: Dumitru Daniel Serban

Practica administrativ-jurisdictionala creata in jurul Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii si a normelor date in aplicarea ei
au contribuit si contribuie semnificativ la cunoasterea, reglarea si disciplinarea mecanismului
achizitiilor publice, motiv pentru care este justificata si oportuna o expunere sintetizata a ei. Fara
a se limita la a reprezenta o simpla compilatie a practicii judiciare, lucrarea de fata isi propune sa
St valorifice un material din ce in ce mai bogat si sa evidentieze dificultatile intdmpinate si solutiile
— uneori contradictorii — la care s-au oprit instantele judecatoresti nationale in interpretarea si
transpunerea in practica a noului ansamblu normativ specific.

Pret: 65 RON

» Jurisprudenta comentata in materia achizitiilor publice

Autor: Dumitru Daniel Serban
Nr. pag.: 856

Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene in materia dreptului muncii se doreste a fi un instrument
de lucru util tuturor persoanelor interesate de dreptul social: practicieni si teoreticieni ai dreptului,
cercetdtori, studenti, salariati, sindicalisti si, nu in ultimul rand, angajatori. Aici se regasesc spetele
privitoare la unul din principiile fundamentale ale dreptului muncii, si anume principiul egalitatii
de tratament. In partea a doua a cartii gasiti informatii referitoare la relatiile de munci cu toate
implicatiile sale: formarea profesionald, politica ocuparii fortei de munca, timpul de munca etc..

Pret: 80 RON
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Programele informatice -
cum le tratam din punct de vedere al TVA?”

Lorena Tudor
Senior Tax Consultant, PricewaterhouseCoopers

Inge Abdulcair
Tax Consultant, PricewaterhouseCoopers

Impactul tehnologiei informatice asupra structurilor
economice si sociale ale secolului XXI este unul de necon-
testat, avand in vedere cd intreaga societate depinde la ora
actuald de infrastructura informaticd care permite gestio-
narea unui volum semnificativ de informatii si obtinerea de
rezultate intr-un interval de timp foarte scurt.

Astfel, societatile comerciale care activeaza pe piata din
Romania au recurs la implementarea de sisteme informatice
capabile s& raspundé cerintelor curente ale activitatii. Insa
implementarea de astfel de sisteme s-a dovedit a fi un
proces complex, format dintr-o multitudine de componente
care mpreund trebuie sa fie capabile sa inter-opereze
pentru generarea unor solutii de succes la nivelul societatii.

Complexitatea acestor sisteme informatice genereaza
nsa si dificultati in stabilirea tratamentului de TVA aferent
furnizarii lor. Astfel, in cazul acestor operatiuni formate
din mai multe elemente, trebuie clarificate urmatoarele
intrebari: Exista din punct de vedere al TVA una sau mai
multe tranzactii? Si daca existd o singurd tranzactie, aceasta
se califica drept livrare de bunuri sau prestare de servicii?

Desi legislatia de TVA din Romania contine prevederi
referitoare la clasificarea in livrare de bunuri versus prestare
de servicii a furnizarii de programe informatice, nu exista
nsa clarificdri cu privire la elementele care trebuie luate in
considerare in determinarea caracteristicilor esentiale ale
operatiunii astfel incat sd se poatd stabili daca din punct
de vedere al TVA existd una sau mai multe tranzactii, si
daca aceasta/acestea trebuie tratata/te ca fiind o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii.

Curtea Europeana de Justitie ofera clarificari in acest
sens prin decizia C-1/04 (Levob Verzekeringen B.V.). Astfel,
argumentele invocate in legatura cu tratamentul de TVA
aplicabil furnizérii de programe informatice se pot dovedi
foarte utile in analiza realizata de fiecare societate anterior
realizdrii unei astfel de operatiuni.

Potrivit acestei decizii, Levob, o companie de asigurdri
din Olanda, a incheiat un contract cu o companie stabilita
n Statele Unite in vederea furnizdrii unui program software
specific companiilor de asigurari. in acest sens, furnizorul
a acordat initial companiei Levob o licenta netransmisibila
pe termen nelimitat, pentru un onorariu stabilit, o parte
din acesta fiind platit la semnarea contractului, iar o parte

“Rubrica permanenta realizata de PricewaterhouseCoopers.
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prin rate lunare pe durata a 17 luni. Suporturile de date care
contineau programul software standard au fost preluate
de catre angajatii Levob pe teritoriul Statelor Unite, Levob
actionand ca importator in Olanda.

Potrivit contractului incheiat intre parti, furnizorul s-a
angajat sa realizeze ulterior si customizarea programului
software standard, pentru ca acesta sd fie utilizat in
administrarea contractelor de asigurari specifice companiei.
In esentd, programul a fost tradus in limba olandez3 si a
fost adaptat la necesitatile companiei, avand in vedere
ca in Olanda exista anumite particularitati in domeniul
asigurarilor. Costurile customizarii programului au fost mai
ridicate decat costul efectiv al acestuia.

Ulterior instalarii si customizarii programului software
care s-a realizat pe parcursul a doi ani calendaristici,
compania din Statele Unite a sustinut si un curs de 5 zile
angajatilor Levob, pentru un onorariu separat.

Avand in vedere aceste aspecte, Levob a considerat
cd, in situatia datd, au loc doud operatiuni distincte din
perspectiva TVA, si anume o achizitie de bun - software
standard, si ulterior o achizitie de servicii - instalarea
software, customizarea sa si cursurile ulterioare. Aceasta
interpretare nu a fost insa agreata de autoritatile fiscale
din Olanda, acestea considerand cd, din perspectiva TVA,
are loc de fapt o singura operatiune, respectiv o prestare de
servicii intangibile.

in acest sens, Curtea a decis ca, in cazul in care o
operatiune este formata din mai multe elemente, trebuie
sd se ia in considerare toate circumstantele in care are loc
operatiunea respectivd pentru a determina daca din punct
de vedere al TVA exista una sau mai multe tranzactii. Daca
exista o singura tranzactie, trebuie sa se analizeze daca acea
tranzactie se calificd drept livrare de bunuri sau prestare de
servicii. In cazul Levob, Curtea a decis c& scopul economic al
tranzactiei este livrarea unui software functional, customizat
la cerintele clientului. Astfel, din punct de vedere al TVA,
tranzactia trebuie privita ca un tot unitar, si nu impartita in
mod artificial in elemente distincte (respectiv furnizarea de
software, customizare, training). Este greu de crezut, fard a
cadea n capcana impadrtirii artificiale a tranzactiei, ca Levob
ar fi cumparat de la acelasi furnizor, in prima instants,
programul software standard, care nu i-ar fi fost de niciun
folos in activitatea desfdsuratd si abia apoi serviciile de
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customizare care determina functionalitatea programului.
Legdtura obiectivd dintre achizitia de program software
standard si customizarea ulterioard a acestuia nu poate fi
afectatd nici de separarea in contract a preturilor pentru
cele doud etape.

in continuare, Curtea a stabilit ca aceasta tranzactie se
califica drept prestare de servicii, avand in vedere ca adap-
tarea programului software la cerintele clientului reprezinta
elementul principal al tranzactiei, Levob neputand utiliza
acest software fara customizare. In plus fata de importanta
majord a customizarii, durata si costul acestui proces sunt
alte elemente luate n calcul in aceasta analiza.

Tn ceea ce priveste natura acestor servicii, Curtea a con-
cluzionat ca implementarea si adaptarea unui software intra

sub incidenta serviciilor prestate de ingineri/consultanti sau
a celor similare acestora. Astfel, programarea, dezvoltarea si
adaptarea unui software la cerintele unui client este o acti-
vitate desfasurata de ingineri sau de persoane specializate in
acest sens, intrand astfel in categoria serviciilor intangibile.

Cazul enuntat mai sus poate fi un punct de pornire in
analiza care trebuie realizata de fiecare societate in momen-
tul furnizarii/achizitiei unui program informatic in vederea
stabilirii tratamentului de TVA. Clasificarea operatiunii ca
tranzactie simpla/multipla, respectiv livrare de bun/presta-
re de servicii se poate dovedi a fi prioritard, avand in vede-
re cd influenteaza locul livrarii/prestarii si, implicit, aplica-
rea cotei de TVA corespunzatoare sau a unei scutiri de TVA
(daca este cazul).

Nr. pag.: 502

» Curtea de Justitie Europeana. Hotarari comentate

Autor: Sergiu Deleanu; Gyula Fabian; Cosmin Flavius Costas; Bogdan lonita

Alaturi de legislatia comunitard, jurisprudenta Curtii de justitie Europene este izvor al

dreptului comunitar. Constructia europeana si sistemul juridic comunitar sunt puse in
valoare prin Curtea de Justitie Europeand, deoarece aceasta are puterea judiciara suverand
de a interpreta tratatele, deciziile sale fiind obligatorii atat pentru statele membre, cat si
pentru celelalte institutii comunitare, incepand cu 1 ianuarie 2007, urmeazd a fi aplicat
si in Romania, in calitate de stat membru, dreptul comunitar in litigiile ce decurg din
incdlcarea normelor europene, chiar daca exista dispozitii interne contrare, in aceste
conditii, cunoasterea si, mai ales, aprofundarea jurisprudentei instantei comunitare este
nu doar inevitabild, ci chiar stringentd. Lucrarea de fata oferd o selectie a acelor hotarari
care, prin semnificatiile si implicatiile lor, au influentat in mod aparte dezvoltarea dreptului
comunitar, ele putand fi considerate «hotdrari-structurante» sau «hotarari-directoare», in
acest sens. Fiecare hotarare este insotita de un amplu comentariu, elaborat cu intentia de a
inlesni aproprierea jurisprudentei Curtii de Justitie Europene,

Curteade
Justitie
Europeana
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Creante fiscale transnationale

OCDE a supus comentariilor publice proiectul
documentatiei (Pachetul de Implementare) in vederea
punerii in aplicare a unei proceduri simplificate pentru a da
posibilitatea investitorilor de portofoliu sa solicite reduceri
ale ratelor impozitelor cu retinere la sursa, in conformitate
cu tratatele fiscale sau cu dispozitiile de drept intern ale
statului sursd. Aceastd versiune reprezinta continuarea
lucrarilor incepute de cdtre Grupul consultativ informal
privind impozitarea organismelor de plasament colectiv si
Procedurile privind Scutirea de Impozit pentru Investitorii
Transnationali (ICG). ICG a fost infiintat in 2006 de catre
Comitetul pentru Afaceri Fiscale al OCDE (CAF) in vederea
analizarii aspectelor juridice si a barierelor administrative
care afecteazd capacitatea organismelor de plasament
colectiv (CIV), precum si a altor investitori de portofoliu de
a solicita in mod eficient avantajele oferite prin tratatele
fiscale. La 12 ianuarie 2009, OCDE a lansat doua rapoarte
fntocmite de ICG in indeplinirea acestui mandat. Primul
raport al ICG privind , Acordarea Beneficiilor cuprinse in
Tratate privind venitul organismelor de plasament colectiv”
abordeaza problemele de politica si juridice care se referd in
mod special la CIV. O versiune modificata a acestui raport a
fost lansatd de catre OCDE pentru comentarii publice, la 9
decembrie 2009.

Raportul ICG privind ,Posibile imbundatatiri ale Procedurii
de Scutire de la Impozit pentru Investitorii Transnationali”
discutd problemele de procedura cu care se confruntd, in
general, investitorii de portofoliu in solicitarea beneficiilor
tratatelor si face o serie de recomandari privind ,,cele mai
bune practici” in ceea ce priveste procedurile de solicitare
si acordare a beneficiilor tratatelor pentru structurile
intermediare. Pachetul de punere in aplicare a fost dezvoltat
de grupul-pilot privind imbundtatirea procedurilor pentru
acordarea scutirii de la impozit investitorilor transnationali
(grupul-pilot), in vederea furnizarii unei documentatii
standard care ar putea fi folosita de tarile care doresc sa
adopte ,cele mai bune practici” descrise in raportul ICG.
Grupul-pilot include reprezentanti ai administratiilor fiscale
din anumite tari membre ale OCDE, precum si reprezentanti
ai industriei serviciilor financiare.

“Material realizat de Natalia Svidchi, Redactor adjunct - revista Monitorul
Fiscalitatii Internationale. Informatiile prezentate in cuprinsul acestui
articol au ca surse principale: http://europa.eu; http://www.taxationweb.
co.uk; http://www.oecd.org.
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Pachetul de punere in aplicare prevede un sistem de soli-
citare a beneficiilor tratatelor, care permite intermediarilor
autorizati sa faca solicitari in numele investitorilor de por-
tofoliu pe o bazd ,globald”. Unul dintre beneficiile majore
ale unui astfel de sistem este acela ca informatiile cu privire
la beneficiarul efectiv al venitului sunt mentinute de cdtre
un intermediar autorizat cel mai aproape de investitor, mai
degraba decat sa fie trecute printr-un lant de intermediari.
Desi o tard sursa poate fi dispusa sa acorde beneficii pe baza
informatiilor globale, se poate sd isi doreasca sd conserve
capacitatea de a confirma faptul ca beneficiile care au fost
acordate au fost, de fapt, adecvate. in plus, atunci cand
investitorul statului de resedinta obtine venituri din strai-
ndtate, statul de rezidentd are interesul de a cunoaste de-
talii cu privire la acesta. Pentru aceste motive, pachetul de
implementare recomandd, de asemenea, ca acele institutii
financiare care doresc sa faca uz de sistemului ,global” al
beneficiilor tratatului sa fie obligate sa raporteze, pe o baza
anuala, direct catre tarile sursa (adica nu prin intermediul
lantului de intermediari) informatii specifice cu privire la
beneficiarii efectivi ai venitului.

Aplicarea TVA/GST comertului international cu
servicii si serviciilor necorporale publice

Comitetul OCDE privind Afacerile Fiscale a supus
comentariilor publice proiectul Capitolului II din Liniile
Directoare Internationale privind TVA/GST care trateaza
locul clientului in contextul identificarii competentei de
impozitare.

Acest proiect de Linii Directoare are bazd documentele
de consultare care au fost emise de catre Comitet in 2008.
El analizeaza competenta de impozitare in cazurile in care
serviciile In general si serviciile necorporale sunt furnizate
pe plan international. Comitetul a admis deja principiul
conform caruia competenta de impozitare este cea a locului
de consum, dar deseori este necesard stabilirea unor legaturi
pentru a determina consumul. Proiectul Liniilor Directoare
propune, in principal, ca locul unde se afld clientul sa fie
legdtura cea mai indicata in determinarea consumului in
cazul prestarilor business-to-business. Proiectul presupune
ca toate livrdrile sunt legitime, cu substantd economica si
ca nu exista nicio evaziune fiscala artificiald sau o reducere
la minim a impozitarii. in plus, liniile directoare solutioneaza
problema serviciilor in general si a serviciilor necorporale
primite de catre intreprinderile cu o locatie unica.
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Recuperarea TVA din strainatate

Multe companii suportd TVA pe cheltuieli efectuate in
tari in care nu desfasoara nicio activitate impozabild sau in
care nu sunt stabilite. Multe tari ramburseazd aceastd TVA
prin proceduri specifice de rambursare, iar altele permit re-
cuperarea TVA prin inregistrarea directa sau prin impozita-
rea cu cotd zero a livrarilor de afaceri din strainatate.

Lipsa sau complexitatea acestor proceduri conduce la
situatia in care intreprinderile nu pot intotdeauna sa fsi
recupereze TVA pentru aceste cheltuieli. in 2006, Comitetul
pentru Afaceri Fiscale (CAF) a adoptat principiul conform
caruia ,sarcina taxei pe valoarea adaugata in sine nu ar
trebui sa revind intreprinderilor impozabile cu exceptia
cazului in care se prevede in mod explicit astfel in legislatie”.
Ca rezultat, Grupul de Lucru al CAF privind Impozitele pe
Consum a efectuat sondaje atat cu privire la guverne, cat
si asupra intreprinderilor, pentru a estima masura in care
acest principiu a fost aplicat TVA suportata in strdindtate.

Acest raport arata ca, desi cele mai multe tari membre
OCDE au pus in aplicare procedurile de scutire de TVA,
acestea sunt adesea complexe. 72% din intreprinderile
intervievate au afirmat ca au gasit aceste proceduri , dificile”
si mai mult de 20% nu sunt Tn masura sa recupereze TVA
strdind. Multe companii au afirmat cd au recuperat mai
putin de 25% din TVA platitd in alte state membre, iar o
treime au spus ca aceste dificultdti influenteaza deciziile
privind investitiile.

Aceasta demonstreaza clar importanta problemei. Ras-
punsurile indica faptul ca intreprinderile ar dori sa vada
fmbunatatita comunicarea cu administratiile fiscale. O mai
mare armonizare si standardizare a procedurilor ar accele-
ra si ar imbunatati aceste sisteme de rambursare. CAF va
continua sa lucreze asupra acestor probleme cu scopul de a
ajuta tarile in ameliorarea procedurilor lor de scutire de TVA
si, in acelasi timp, sa ofere garantii impotriva fraudei.

Ar trebui sa fie deductibila TVA pentru autove-
hiculele companiilor?

Companiilor din statele membre UE ar trebui sa le fie
permis, eventual, sa deducd TVA platita pentru autovehicu-
le, laptopuri, telefoane mobile si alte bunuri mobile care fac
parte din patrimoniul lor de afaceri, dar mai intai trebuie sa
se stabileasca ce impact ar avea acest lucru asupra pietei
interne.

Parlamentului European i se cere pentru a doua oara sa
isi dea avizul cu privire la un proiect de directivd menit sa
clarifice mai multe aspecte din directiva privind TVA. Prima
data PE si-a exprimat punctul de vedere in iulie 2008, cand
s-a axat pe cateva aspecte ale prezentei directive, inclusiv
conditiile in care companiile pot deduce TVA pentru bunu-
rile imobile.

Cu toate acestea, in iunie 2009, Consiliul si-a schimbat
semnificativ pozitia cu privire la introducerea regulilor

privind deducerea TVA, astfel incat Comisia Europeana a
solicitat Parlamentului European sa dea un nou aviz.

In conformitate cu noua propunere a Consiliului, statele
membre sunt autorizate sd deduca TVA nu numai pentru
imobile, dar si pentru bunuri mobile.

Comitetul PE sustine cd acest lucru ar extinde in
mod considerabil domeniul de aplicare al directivei si ar
conduce la scdderea gradului de armonizare. Prin urmare,
deputatii europeni cred cd ar trebui efectuatd o evaluare
independentd a efectelor legislatiei propuse inainte de a
merge mai departe.

Andorra face progrese cu privire la schimbul de
informatii

Principatul Andorra a semnat acorduri fiscale privind
schimbul de informatii cu cele 7 economii nordice (Dane-
marca, Insulele Feroe, Finlanda, Groenlanda, Islanda, Nor-
vegia si Suedia). Andorra a semnat anterior alte 10 acorduri
— inclusiv acorduri importante cu partenerii sdi comerciali
cei mai apropiati, Franta, Spania si Portugalia - si astfel are
incheiate in total 17 acorduri care respectd standardele fis-
cale convenite la nivel international. In consecint3, Andorra
intrd acum in categoria jurisdictiilor considerate a fi pus in
mod substantial in aplicare standardul.

Andora este cea de a doudzeci si una jurisdictie care a
trecut in categoria jurisdictiilor care ,au implementat in
mod substantial” standardul, incepand cu luna aprilie 2009.
Ca parte a angajamentului sau de punere in aplicare a stan-
dardului OCDE, Andorra a adoptat recent o lege pentru a
permite autoritatilor sale sd faca schimb de informatii, in-
clusiv informatii bancare, cu autoritatile fiscale din alte tari.

Andorra este membru al Forumului Mondial privind
Transparenta si Schimbul de Informatii in Scopuri Fiscale si
a acceptat sa participe la o revizuire a legilor si practicilor
n acest domeniu. Pascal Saint-Amans, sef al Secretariatului
Forumului Mondial, a spus: ,Sunt foarte multumit de
progresele pe care le-a facut Andorra. Cu numai un an in
urma era inca pe lista paradisurilor fiscale necooperante
a OCDE, iar acum si-a asumat un angajament, a schimbat
legile sale si aimplementat in mod substantial standardul.”

Rolul cheie al Indiei in promovarea angajamen-
tului G-20 de a asigura o mai mare transparenta
fiscala

Ministerul de Finante al Indiei a gdzduit o intalnire cheie
a Grupului de coordonare a Forumului Mondial privind
Transparenta si Schimbul de Informatii in Scopuri Fiscale,
pe 11-12 februarie a.c.

Liderii G-20 au salutat extinderea Forumului Mondial
privind Transparenta si Schimbul de Informatii — care cu-
prinde acum 91 de jurisdictii - si acordul de a livra un pro-
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gram eficient de evaluare inter pares. G-20 a cerut Forumu-
lui Mondial sa finalizeze procesele de evaluare inter pares si
sd evalueze aderarea la standardele internationale. G-20 a
mentionat in mod clar, de asemenea, cd este important ca
tarile in curs de dezvoltare sa fie in masura sa beneficieze de
acest nou mediu de transparenta.

India, care este atat membru al Grupului de Coordonare
a Forumului Mondial, cat si vicepresedinte al Grupului de
Examinare inter pares, a jucat un rol activ in asigurarea
faptului ca inaltele standarde de transparentad si schimb de
informatii sunt puse in aplicare in intreaga lume pentru a
preveni faptul ca evaziunea fiscala sa priveze guvernele de
resurse pentru dezvoltarea si cresterea economica.

In s&ptdmana 12-14 februarie 2010, Grupul de Coordo-
nare, care ghideazd lucrdrile Forumului Mondial, a supus
aprecierii documentele de baza necesare pentru a lansa
procesul de evaluare inter pares. De asemenea, a examinat
progresele Forumului Mondial in privinta mandatului acor-
dat de catre G-20 in noiembrie 2009.

India s-a aflat in centrul lucrdrilor Forumului Mondial
pentru construirea procesului de evaluare inter pares.
Ministrul de finante, in mesajul sau de bun venit pentru
Grupul de Coordonare, a spus: ,India este puternic angajata
sa lucreze in cadrul Forumului Mondial si am incredere ca
nevoile tarilor in curs de dezvoltare vor fi luate in considerare
de cdtre Forum. Domeniul fiscal joacd un rol crucial in
sprijinirea tdrilor in curs de dezvoltare, in mobilizarea
resursele lor interne si in aplicarea unor standarde ridicate
de transparenta, iar schimbul de informatii la nivel
international va fi o parte importantd a acestei strategii.
Lucrarile Forumului Mondial sunt foarte importante pentru
combaterea evaziunii fiscale si acesta este motivul pentru
care am muncit din greu pentru a asigura ca procesul de
evaluare inter pares incepe cat mai curand posibil.”

Evaludrile inter pares ale Forumului Mondial vor indica
madsura in care jurisdictiile au pus in aplicare standardele in-
ternationale privind transparenta si schimbul de informatii
n scopuri fiscale si vor identifica acele jurisdictii care nu in-
registreaza progrese. Rapoartele finale vor fi facute publice.

Membrii cu drepturi depline ai Forumului Mondial se
vor intalni la Singapore, la 30 septembrie si 1 octombrie
2010, si in cadrul acestor reuniuni vor finaliza primul set
de rapoarte de evaluare inter pares. Ca o demonstratie a
angajamentul sau pentru aceasta lucrare, India a fost de
acord ca revizuirea inter pares a acesteia va fi printre cele
care vor incepe in acest an.

Cooperarea obligatorie in domeniul impozitarii

Parlamentul European a adoptat 3 rezolutii legislative
referitoare la cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si recuperarea creantelor privind impozitele, precum si un
raport din initiativd proprie pe tema bunei guvernante in
chestiuni fiscale.

Un sistem eficient de cooperare si recuperare in dome-
niul fiscal constituie una dintre pietrele de temelie ale pietei
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interne, dat fiind ca permite statelor membre si le incura-
jeaza pe acestea sa elimine masurile de protectie discri-
minatorii din cadrul operatiunilor transfrontaliere pe care
le-au adoptat pentru a evita evaziunea si pierderile fiscale.

Dispozitiile nationale in materie de recuperare se aplica
doar in interiorul granitelor nationale. Autoritatile adminis-
trative nu pot recupera ele insele taxe si impozite din afara
teritoriului propriului stat membru. Tn acelasi timp, mobi-
litatea persoanelor si a capitalurilor este in crestere, iar
evazionistii profita de limitarea teritoriald a competentelor
autoritatilor pentru a-si declara insolventa in tdri in care au
datorii fiscale.

Prin urmare, a fost necesard elaborarea de dispozitii
pentru un sistem mai eficient de asistenta in materie
de recuperare in cadrul pietei interne, care sa garanteze
proceduri de asistentd pentru recuperare rapide, eficiente
si uniforme fintre statele membre. Este de mentionat ca
eficacitatea recuperdrii este foarte scazutd, cu o ratd globala
de recuperare de doar aproximativ 5%.

»Aceasta directivd va contribui nu numai la cresterea
eficientei in acest domeniu, al recuperarii datoriilor, dar va
contribui si la mai buna functionalitate a pietei unice [...]
Se Tmbundtatesc radical o serie de aspecte importante ale
recuperarii datoriilor: schimbul de informatii dintre autoritati,
modalitatile de urmadrire a datoriilor si feedbackul care este
necesar Comisiei Europene pentru a monitoriza o activitate in
continua crestere ca numar de cazuri intre statele membre”,
a declarat in cadrul dezbaterii un raportor al PE.

Cooperarea administrativa in domeniul fiscal

Rezolutia transmite un semnal puternic in favoarea
propunerii Comisiei de a introduce un sistem automat de
date intre statele membre in domeniul tuturor impozitelor,
mai putin pentru TVA si accize, sector in care exista deja
reguli similare. Parlamentul a introdus imbunatatiri tehnice
care permit eliminarea secretului bancar.

Aplicarea optionala si temporara a mecanismului de
taxare inversain legatura cu furnizarea anumitor bunuri
si servicii care prezinta risc de frauda

Statele membre sunt in prezent private de miliarde de
euro sub formd de venituri din impozite datoritd unei fraude
de TVA, care se referd la comercializarea emisiilor cu efect
de serd.

Comisia a propus o directiva care aplicd un mecanism de
taxare inversa pentru a aborda tocmai aceasta problema.
Rezolutia PE modificd aceastd propunere legislativa
solicitand ca, atunci cand statele membre decid sa aplice
sistemul de taxare inversa, sa fie obligatoriu pentru acestea
sd includa comertul de certificate de emisii cu efect de
serd. De asemenea, raportul urmdreste sa reducd povara
administrativd asupra companiilor.
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Promovarea bunei guvernante in chestiuni fiscale

Raportul din proprie initiativd trateaza problematica
complexa a reglementarii fiscale in UE si vine ca un rdspuns
la Comunicarea Comisiei din aprilie 2009 privind guverna-
rea fiscald. Rezolutia condamna cu fermitate paradisurile
fiscale, Indeamna statele membre sa acorde prioritate lup-
tei impotriva lor si solicita un registru public pentru a creste
gradul de transparentd in ceea ce priveste relatiile compa-
niilor cu paradisurile fiscale. De asemenea, se accentueazd
puternic necesitatea schimbului automat de informatii,
astfel incat sa se pund capat secretului bancar, solicita mai
multe masuri pentru combaterea fraudei cu TVA si propune
utilizarea de sanctiuni si stimulente pentru imbunatatirea
guvernantei fiscale.

Argumente pro si contra pentru instituirea unei
taxe pe tranzactii financiare

O taxa pe tranzactiile financiare nu este probabil cel mai
bun mod de a reduce speculatiile si a gasi venituri suplimen-
tare pentru a subventiona bdncile in prag de faliment.

Ca urmare a Reuniunii G-20 din septembrie 2009, la
care sugestia lui Gordon Brown de a introduce o taxa pe
tranzactiile financiare (TTF) a avut o reactie indiferenta
din partea ministrilor de finante globali, deputatii europeni
si expertii din diverse organizatii au supus discutiei taxa
4Tobin-style” si fezabilitatea introducerii ei in UE.

Orice astfel de taxa s-ar lovi de puternica opozitie a indus-
triei financiare, conform spuselor lui Xavier Rolet, directorul
executiv al grupului London Stock Exchange, deoarece ar
duce la cresterea costurilor si ar avea un efect ,substantial
de amortizare” asupra activitdtii de tranzactionare. Dimpotri-
v, Sony Kapoor, director executiv al Think Tank Re-Define, a
sustinut potentialul obtinerii de ,venituri substantiale”.

Rata de 0,01% s-ar ridica la 287 de miliarde de euro la
nivel mondial, numai 130 de miliarde de euro provenind
din UE plus Elvetia si Norvegia, potrivit unui studiu austriac
citat de Alexander Wiedow, directorul Comisiei Europene
pentru impozitare si uniune vamala.

Mai mult, ar fi ,ieftin, usor de colectat [...] si ar fi unul
dintre cele mai simple impozite care urmeaza sa fie puse
n aplicare”, deoarece in prezent ,tot poate fi efectuat prin
mijloace electronice”, a sustinut Sony Kapoor, ca raspuns la
o intrebare a lui Diogo Feio despre costul posibil si ,maniera
simpla” de percepere a acestui impozit.

Comisia Europeana nu planifica, totusi, nicio masura in
prezent si, pentru moment, doar urmdreste dezbaterea
internationald, deoarece ,nu stim in ce masura va afecta
speculatiile, stabilitatea”, a declarat Alexander Wiedow.

Potrivit lui Jakob von Weizsacker, cercetdtor la Bruegel
Think Tank, recenta turbulenta la nivel global a generat un
interes pentru TTF, unii considerand cd este un fel de ,briceag
al armatei elvetiene” capabil sa rezolve tot felul de probleme.

Dimpotriva, Geoff Lloyd, senior advisor la OCDE, crede
ca ,nu trebuie sa pierdem din vedere importanta cruciala a

sectorului financiar” pentru cresterea economica. Aratand
ca impozitul este o sursa ,noud de finantare”, el a subliniat,
de asemenea, cd acesta trebuie s fie ,greu de evitat, usor
de colectat si trebuie sa fie acceptat de public”. Si aceasta,
credea el, ar fi ,foarte dificil”.

Ca raspuns la o intrebare pusa de Udo Bullmann cu
privire la ,dimensiunea optimd” a unui astfel de impozit,
precum si o interogare a lui Sven Giegold cu privire la
impactul acesteia asupra IMM, Xavier Rolet a spus: ,,Noi de
fapt nu stim care ar fi rata RTT”, dar aceasta ar reprezenta
totusi o ,sanctiune foarte importanta pentru companii”.

Derk Jan Eppink a condamnat taxa ca fiind ,,un monstru
Loch Ness” si un frate al ,Directivei Bolkestein”. ,,Nu avem
nevoie de aceasta taxa!” a exclamat el.

Luand act de divergenta de opinii in cadrul sedintei,
Wolf Klinz a declarat cd ,la sfarsitul zile va trebui sa luam o
decizie politica”. Si, a subliniat Arlene McCarthy, publicul ar
dori sa stie cine va plati in viitor pentru criza si, prin urmare,
este ,foarte mult in favoarea unei forme de TTF”.

Facturi neplatite care imping firmele mici in
faliment

Fluxurile de numerar ale societdtilor comerciale ar fi
stimulate de zeci de miliarde de euro in cazul in care facturile
lor ar fi platite in termen de 30 de zile. Asigurarea ca acest
lucru se va intampla este scopul actualizdrii directivei
privind intarzierea efectuarii platilor in cazul tranzactiilor, in
prezent controlata de cdtre Parlamentul European.

Problemele de lichiditate pot conduce o afacere la fali-
ment. Acest lucru este valabil in special pentru intreprinde-
rile mici si mijlocii, iar problema este chiar mai grava in tim-
pul unei crize, cand creditul este mai strict decat vreodata.
O versiune reformata a directivei, in vigoare din 2002, are
menirea de a ajuta companiile sa fsi primeasca banii cat mai
rapid. Cu toate acestea, pentru a pune in discutie indoieli-
le cu privire la acest proiect de lege, membrii Comitetului
privind Piata Interna al PE au organizat o audiere publica cu
expertii la 4 noiembrie 2009.

Intérzierea efectudrii platilor de citre autorititile publice

Autoritatile publice sunt rau platnici, conform unui
studiu. Ele au nevoie in medie de 65 de zile pentru a plati
o facturd, fatd de 55 de zile in cazul sectorului privat. Cu
toate acestea, ele sunt protejate impotriva turbulentelor
economice care afecteaza companiile prin accesul lor la
finantare si la planificarea bugetara. Proiectul de lege al UE
distinge, prin urmare, intre actorii publici si privati in ceea ce
priveste termenele de plata si sanctiunile. Barbara Weiler,
deputatul care coordoneaza proiectul de lege in Parlament,
nu este convinsd cd aceasta este abordarea corecta.
Autoritatile locale si reprezentantii spitalelor prezenti la
sedintd sunt de parere ca o asemenea diferentiere ar fi
nejustificata si contraproductiva. lar cand s-a sustinut ca
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trebuie respectatad libertatea contractuald, un reprezentant
al sectorului privat nu a fost convins, spunand ca pozitia de
putere a marilor companii are tendinta de a limita libertatea
firmelor mai mici in timpul negocierilor contractuale.

Treizeci de zile pentru a plati facturile

Proiectul de directiva prevede cad autoritatile publice
ar trebui sd plateasca firmele (societdtile comerciale)
in termen de 30 de zile de la facturare. Acest termen ar
putea fi acceptabil, cu conditia ca derogarile vag formulate
sa nu il transforme in fictiune, a subliniat Heide Riihle si
reprezentantul sectorului privat (aveau un reprezentant
al sectorului privat alaturi de cei ai sectorului public).
Un termen limita absolut maxim ar putea fi o solutie,
dar trebuie sa fie nu mai mult de 60 de zile, a sustinut
reprezentantul Camerei de Comert. Aceste limite nu au fost
bine primite de catre autoritdtile locale, care au sustinut
ca au nevoie de mai mult timp pentru a verifica facturile in
conformitate cu procedurile.

Dobanzi, penalitati si daune-interese

in plus fata de platile de dobanzi obisnuite, creditorul
ar plati, de asemenea, si daune-interese (de la 40 de
euro pana la 1% din suma datoratd), pentru a compensa
costurile administrative si, in cazul autoritatilor publice, o
compensatie forfetara de 5% din valoarea facturii. Aceasta
cifra a fost considerata a fi nejustificata si disproportionata.

Sumelevizate

Valoarea contractelor semnate in fiecare an in UE de catre
autoritatile publice este de 1.493 trilioane de euro. Potrivit
comisarului Giinter Verheugen, care a prezentat proiectul de
lege deputatilor la 1 septembrie, 86 de miliarde de euro pe an
ar putea fi injectate in fluxul de numerar al societdtilor con-
form termenul limita de plata de 30 de zile planificat.

Partenerii inactivi (aspecte fiscale engleze)

Clasa 2 NIC este o suma fixa saptémanala (in prezent
2,40 GBP pe sdptamana), si clasa 4 CNI se bazeaza pe un
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procent prelevat din partea profitului unei persoane primita
din parteneriat. Rata actuald este de 8% din profituri intre
5.715 i 43.875 GBP (un maxim de 30,53 GBP) si 1% pentru
orice profituri mai mari de 43.875 GBP.

Clasa 4 NIC se refera la profiturile ,imediat obtinute din
desfasurarea sau exercitarea uneia sau a mai multor afaceri,
profesii sau vocatii”.

Un partener inactiv este un partener care nu se implica
in conducerea afacerii parteneriatului. HMRC (autoritatea
fiscald englezd) acceptd ca un asemenea partener nu se
incadreazd in Clasa 4 NIC deoarece nu se incadreazd in
definitia de mai sus.

In trecut, a existat o reticentd in a clasifica un partener ca
un partener inactiv in special in cazul parteneriatului intre
soti. Acest lucru s-a datorat faptului ca a existat o teama ca
HMRC ar argumenta ca partenerul inactiv nu ar fi indreptatit
la cota lui de profit si cd, in consecinta, partenerul activ a
facut o ,intelegere” cu partenerul inactiv si a consimtit la
alocarea catre acesta a unei cote din profitul pe care nu l-a
JCastigat”.

Prin urmare, teama a fost ca HMRC ar fncerca sa
impoziteze partenerul activ pentru profiturile redirectionate
catre partenerul inactiv de multe ori cu rezultatul ca aceste
profituri ar fi supuse impozitului pe venit de 40% in loc de
20% care se aplica asupra veniturilor partenerului inactiv.

Cauza, Arctic Systems”

Cu toate acestea, in 2007, un caz de impozitare cunoscut
sub numele de ,Arctic Systems” a fost inaintat Camerei
Lorzilor, si contribuabilul a castigat. in acest caz, un sot si o
sotie au infiintat o societate in care intrau castigurile dlui Jones
(sotul), ca inginer de software, castiguri ce ieseau sub forma de
dividende atat pentru dl Jones, cat si pentru sotia sa.

HMRC a incercat sa sustina ca deoarece dl Jones a dat
sotiei posibilitatea efectivd de a se bucura de dividende
firmei, el ar trebui sa plateasca impozit (de 40%) pentru
dividende. HMRC a pierdut, iar in hotararea lor, Lorzii au
precizat cd acelasi argument s-ar aplica si partenerilor
inactivi — fiecare partener sa fie impozitat pe partea lui de
profit si HMRC nu poate impozita partenerul activ pentru
profiturile partenerului inactiv.

Acest lucru fnseamnd ca in cazul in care unul dintre
parteneri nu se implica in conducerea afacerii, acel partener
nu se incadreaza in clasa 4 NIC.
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Belgia

Curtea de Apel din Bruxelles a confirmat ca regulile bel-
giene de compensare a pierderilor cu profiturile sediilor
permanente din tari ce nu sunt membre ale Uniunii Euro-
pene sunt discriminatorii, fiind incompatibile cu principiul
tratamentului egalitar din constitutia belgiana.

De asemenea, o noud circularad (AOIF 3/2010) trateaza
regulile pachetului TVA in ceea ce priveste tranzactiile B2B
si B2C, incluzand si exemple practice:

P Servicii conexe transportului — circulara enumerd ser-
viciile considerate conexe transportului (de exemplu,
fncdrcare, descdrcare, cantdrire si masurare, impache-
tare, despachetare, inspectare, depozitare, protectia
bunurilor etc.);

P Servicii de depozitare - conform regulilor belgiene,
serviciile de depozitare vor fi considerate servicii in
legatura cu bunuri imobile. Astfel, prin derogare de
la regula generald de B2B si B2C, aceste servicii vor
fi considerate a avea loc acolo unde bunurile imobile
sunt situate. Serviciile de depozitare vor face obiectul
regulilor de TVA aferente transportului doar in cazul
n care si transportul si depozitarea sunt prestate ca
un singur serviciu global, in care transportul poate fi
considerat ca serviciu principal;

P Scutiri de TVAin legatura cu transportul international
—n circulard sunt incluse multiple exemple de scutiri
din sfera transportului international.

China

Administratia Fiscala a Chinei a clarificat tratamentul apli-
cabil transferului de tehnologie. Astfel, ca reguld generals,
serviciile tehnice efectuate in legdtura cu transferul dreptului
de folosintd a tehnologiei face parte din transferul de tehno-
logie. Din aceasta cauza, veniturile obtinute in urma acestor
servicii vor fi clasificate drept redevente din punct de vedere
al aplicarii tratatelor de evitare a dublei impuneri.

Grecia

Ministrul de Finante al Greciei a anuntat un program de
revizuire generald a sistemului fiscal al tarii in incercarea
de a stopa deficitul bugetar. Va prezentam cateva din
schimbarile propuse:

“Rubrica permanenta realizata de Deloitte Romania.

Reducerea ratei impozitului pe profit de la 25% la 20%;

Cresterea impozitului pe dividende de la 10% la 40%;

Cresterea ratei impozitului de la 25% la 38% pentru

castiguri de peste 40.000 de euro obtinute de per-

soane fizice;

P Masuri impotriva evaziunii fiscale si inghetarea salari-
ilor bugetare;

P Reformarea impozitului pe proprietate.

vVYvyy

Luxemburg

Tncepand cu 1 februarie 2010 devine aplicabil regimul de
estimare a obligatiilor fiscale. Autoritatile din Luxemburg
pot efectua estimari fiscale in ceea ce priveste impozitul
pe profit, impozitul municipal pentru afaceri si impozitul
pe avere. Estimarile vor fi aferente sumelor declarate de
contribuabili, dar asta nu inseamna ca sumele mentionate
sunt acceptate sau revizuite de autoritati. Odata realizata
estimarea, autoritatile au la dispozitie 5 ani pentru
verificarea informatiei si pentru efectuarea de ajustdri. Daca
pe parcursul celor 5 ani nu este efectuatd nicio ajustare,
estimarea initiala devine definitiva.

Olanda

Pe 10 februarie 2010 a fost publicat un raport al
Comisiei Financiare privind amendamentele aduse in sfera
impozitului pe profit in cazul multinationalelor. Printre
masurile adoptate se numara:

P Instituirea de restrictii in cazul deductibilitatii doban-
zii pentru imprumuturi acordate cu scopul preludrii
de holdinguri;

P Instituirea de restrictii in ceea ce priveste compensa-
rea pierderilor sucursalelor din alte state.

Ca rezultat al aplicarii acestor mdsuri, cota impozitului

pe profit poate scadea.

In plus, se au in vedere si urmatoarele masuri, ce vor fi
analizate in viitor:

P Restrictionarea deductibilitatii dobanzii pentru im-
prumuturi acordate cu scopul achizitionarii de parti-
cipatii la capitalul altor societati;

P Reducerea impozitului cu retinere la sursa pentru di-
vidende.

M.EI. nr. 3/2010
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India

Autoritatea Fiscald ce emite solutii fiscale individuale an-
ticipate din India a emis o solutie prin care se precizeaza ca
transferul de actiuni detinute intr-o societate din India intre
doi nerezidenti nu face obiectul impozitului pe castigurile
de capital. De asemenea, se precizeaza ca prevederile pre-
turilor de transfer din India nu se aplicd in cazurile in care
venitul obtinut nu face obiectul unui impozit.

O altd decizie a autoritatii indiene mentioneaza faptul
ca profiturile obtinute de o sucursalda a unei entitati
nerezidente in India in urma activitatii de cercetare si
dezvoltare sunt impozabile in India. Cazul in discutie face
referire la o societate ce activeaza in domeniul dezvoltarii si
comercializarii de seminte hibride. Autoritatile au considerat
ca activitatile de cercetare si dezvoltare efectuate de
sucursala din India nu au caracter auxiliar, ci reprezintd unul
din principalele obiective ale societatii in India si astfel sunt
impozabile in India.

Italia

Decretul prin care se implementeazd pachetul TVA
fn Italia a fost in cele din urma publicat, drept urmare,
incepand cu 20 februarie 2010, entitatile nerezidente (chiar
dacd sunt inregistrate in scop de TVA in Italia) nu mai pot
aplica TVA italian pentru livrari locale efectuate catre clienti
italieni inregistrati in scop de TVA. Clientii italieni sunt
obligati sa aplice TVA italian prin intermediul mecanismului
de taxare inversa.

Astfel, entitatile strdine fnregistrate in scop de TVA
in Italia nu mai pot factura clientii italieni inregistrati in
scop de TVA pentru livrarile de bunuri locale folosind TVA
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OFERTA DE PRETURI PENTRU ABONAMENTE 2010

italian. Tn cazul in care codul de TVA italian va fi folosit, se
va completa pe factura de livrare de bunuri urmdtoarea
referintd ,operazione non soggetta ai sensi dell’art. 17
comma 2 del DPR 633/72".

SUA

Curtea federala a statului Carolina de Nord a emis o
decizie in care se precizeazd ca nu este permisa folosirea
creditelor fiscale externe pentru anii fiscali precedenti, cu
scopul de a obtine o rambursare a impozitelor pldtite in
acei ani.

Egipt

A fost introdusd o noua procedura in ceea ce priveste
impozitul cu retinere la sursd, ce este aplicabild incepand cu
5 ianuarie 2010. Astfel, in cazul in care un tratat de evitare
a dublei impuneri prevede scutirea sau reducerea cotei
impozitului cu retinere la sursa pentru dobanzi si redevente
platite, agentul platitor va retine la sursa cota de impozit
prevdzutd de legislatia interna.

Beneficiarul platilor poate cere rambursarea impozitului
platit in plus in termen de 6 luni, prezentand urmatoarele
documente:

P Certificatul de rezidenta fiscald emis de autoritatile

din tara de rezidents;

P Declaratie din partea destinatarului ca el este benefi-
ciarul acestor plati si cd aceste plati nu sunt atribuibi-
le unui sediu permanent din Egipt;

P Contractul pe baza cdruia se efectueaza platile.

TFC - Taxe,
Finante, Contabilitate

Numar Nu-rr.1.e.re de Pret
de pagini aparitii incluse abonament
P in abonament
60 12 450 RON
48 6 450 RON

tel. / fax: 031.224.4150 / 031.224.4107; distributie@wolterskluwer.ro; www.wolterskluwer.ro
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Regulamentul nr. 91/2010 al Comisiei din
2 februarie 2010 de modificare a Regulamen-
tului (CE) nr. 1982/2004 privind stabilirea unor
dispozitii de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 638/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului privind statisticile comunitare
ale comertului cu marfuri intre statele mem-
bre, in ceea ce priveste lista marfurilor excluse
din statistici, comunicarea de informatii de
catre administratia fiscala si evaluarea calitatii
(publicat in Jurnalul Oficial L 31 din 3. 02.2010)

Prin acest Regulament:

P se extinde accesul autoritatilor nationale la datele dis-
ponibile privind declaratiile recapitulative VIES preva-
zut la art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 1982/2004 pen-
tru a asigura calitatea datelor statistice;

P se modificd modalitdtile si structura raportului de
calitate mentionat la art. 26 din Regulamentul (CE)
nr. 1982/2004 pentru a garanta un cadru integrat de
asigurare a calitatii in conformitate cu Codul de bune
practici al statisticilor europene;

P este adaptata lista din anexa | la Regulamentul (CE) nr.
1982/2004 ce cuprinde marfurile excluse din statisti-
cile comunitare ale comertului cu marfuri intre statele
membre care urmeaza a fi transmise Comisiei (Euros-
tat), pentru ca aceasta sa respecte intr-o mai mare ma-
sura recomandarile internationale adoptate de Comisia
statistica a Organizatiei Natiunilor Unite si pentru a cla-
rifica domeniul de aplicare al datelor colectate.

Regulamentul nr. 109/2010 al Comisiei din
5 februarie 2010 privind clasificarea anumitor
marfuri in Nomenclatura combinata (publicat
in Jurnalul Oficial L 36 din 9.02. 2010)

Prin Regulament se stabilesc urmatoarele masuri:

P marfurile descrise in coloana 1 a tabelului din anexa
se clasifica in Nomenclatura combinatd la codurile
NC indicate in coloana 2 a tabelului mentionat;

* Rubrica permanenta realizatda cu sprijinul Ernst

PricewaterhouseCoopers si Mazars Romania.

& Young,

P informatiile tarifare obligatorii furnizate de autori-
tatile vamale ale statelor membre care nu sunt con-
forme cu dispozitiile prezentului regulament pot fi
invocate n continuare pentru o perioadad de trei luni,
in temeiul art. 12 alin. (6) din Regulamentul (CEE)
nr. 2913/92.

Rezolutia Parlamentului European din 18
decembrie 2008 referitoare la cerintele in
materie de contabilitate ale intreprinderilor mici
si mijlocii si in special ale microintreprinderilor
(publicata in Jurnalul Oficial 85/E 54 C din
23.02.2010)

Prin Rezolutie, Parlamentul:

P reaminteste Comisiei faptul cd, chiar daca un sistem
contabil coerent si armonizat in Uniunea Europeana
faciliteaza schimburile comerciale in cadrul pietei
interne, normele contabile actuale impovareaza in
mod excesiv microintreprinderile, in aceasta situatie
aflandu-se, de exemplu, micii comercianti cu ama-
nuntul sau societatile specializate in obiecte de arti-
zanat; faptul cd, in cazul in care aceste intreprinderi
isi desfdsoara activitatea in principal la nivel local
sau regional intr-un singur stat membru, acestea nu
au niciun impact transfrontalier asupra pietei interne
sau asupra concurentei in UE si ca, prin urmare, sta-
tele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a scuti,
pe deplin sau in mod partial, aceste intreprinderi de
la indeplinirea obligatiilor contabile legale;

P invitd Comisia sd prezinte o propunere legislativa care
sd permita statelor membre de a scuti de la aplicarea
celei de-a patra si celei de-a saptea directive privind
dreptul societatilor comerciale intreprinderile care,
la data bilantului, nu depdsesc limitele fixate de doua
din urmatoarele trei criterii:

- totalul bilantului: 500.000 EUR,;

- cuantumul net al cifrei de afaceri: 1.000.000 EUR;

- numarul mediu de salariati in cursul exercitiului
financiar: 10 daca activitatile de afaceri ale aces-
tor intreprinderi se desfasoara la nivel local sau
regional intr-un stat membru;

P invita Comisia sa isi continue eforturile de revizuire
a celei de a patra si a celei de a saptea directive pri-
vind dreptul societatilor comerciale si sd prezinte un
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cadru contabil european uniform pana la sfarsitul lui
20009, in vederea stimuldrii simplificarii si armonizarii
dreptului societatilor si indeosebi a normelor conta-
bile din cadrul pietei interne; reaminteste Comisiei
faptul ca standardele uniforme vor reduce costurile
administrative pentru toate intreprinderile mici si
mijlocii si vor creste transparenta pentru toate par-
tile implicate, precum si faptul ca simplificarea va fi,
de asemenea, puternic stimulata si prin introducerea
structurata la nivel european a tehnologiei XBRL (Ex-
tensible Business Reporting Language);

P incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite
prezenta rezolutie Comisiei.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
16 februarie 2010 privind autorizarea Republicii
Lituania de a prelungi aplicarea unei masuri de
derogare de la dispozitiile art. 193 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (publicata in Jurnalul Oficial
L 45/10 din 20.2.2010)

Prin Decizie, prin derogare de la art. 193 din Directi-
va 2006/112/CE, Lituania este autorizata sa desemneze in
continuare persoana impozabila catre care se efectueaza
urmatoarele livrdri de bunuri si prestari de servicii ca fiind
persoana obligata la plata TVA:

(a) livrarile de bunuri si prestarile de servicii de catre o
persoand impozabila aflata in procedura falimentului sau in
procedura de reorganizare judiciara;

(b) livrarile de lemn.

Aceasta Decizie se aplica de la 1 ianuarie 2010 pana la 31
decembrie 2012.

Ordonanta de Urgenta nr. 4/2010 (publicata in
Monitorul Oficial nr. 93 din 10.02.2010)

Ordonanta prevede acordarea unor facilitdti legate de
contributiile de asigurari sociale datorate, in cazul intre-
ruperii sau reducerii temporare a activitatii angajatorului
(i.e. somaj tehnic). Aceste facilitati, aplicabile in 2010, ince-
pand cu luna februarie, sunt similare celor aplicate in anul
20009, intre 25 martie si finele anului. Astfel, pe o perioada
de maxim 90 de zile de somaj tehnic, atat angajatorul, cat
si salariatii sunt scutiti de la plata contributiilor sociale.

Indemnizatiile de care beneficiaza salariatii in aceastd
perioadd (minim 75% din salariul de baza aferent locului
de muncd) nu sunt considerate venituri salariale si sunt
neimpozabile.

Fatd de masurile aplicate in 2009, Ordonanta aduce in
plus douad prevederi:

176 M.FE.I. nr. 3/2010
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- pe durata somajului tehnic, la stabilirea si calculul
concediilor si indemnizatiilor de asigurari de sdnatate
se utilizeaza ca baza de calcul salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata in vigoare in perioada
de somaj tehnic;

- angajatorii au obligatia de a depune la inspectoratul
teritorial de munca in raza caruia isi au sediul o
declaratie pe propria raspundere din care sd reiasa
motivele ce au determinat intreruperea temporard a
activitatii.

Ordinul ANAF nr. 101/28.01.2010 (publicat in
Monitorul Oficial nr. 65 din 28.01.2010)

Acest ordin prevede ca:

Vectorul fiscal al contribuabililor care la 31.12.2009
erau inregistrati in evidentele fiscale ca platitori de impozit
pe venitul microintreprinderilor se modificd, din oficiu,
incepand cu 01.02.2010, de cdtre organul fiscal competent.

Tncepand cu obligatiile aferente lunii ianuarie 2010, cu
termen de declarare 25.02.2010, contribuabilii care la
31.12.20009 erau inregistrati in evidentele fiscale ca platitori
de impozit pe venitul microintreprinderilor se inregistreaza
ca platitori de impozit pe profit.

Tncepand cu obligatiile aferente lunii ianuarie 2010, cu
termen de declarare 25.02.2010, se inregistreaza, din oficiu,
luna calendaristica drept perioada fiscala pentru plata
impozitelor si contributiilor aferente veniturilor din salarii.

Acest ordin a fost emis la scurt timp dupa ce Ministerul
Finantelor Publice a transmis o informare de presa pe data
de 27 ian. 2010, in care se mentioneaza ca sistemul de im-
pozitare pentru microintreprinderi a avut o aplicabilitate
limitata in timp, respectiv pana la data de 31.12.2009, prin
modul de reglementare a cotelor de impozitare numai pen-
tru anii 2007-20009.

Ordinul ANAF nr. 1430/03.02.2010 (publicat in
Monitorul Oficial nr. 83 din 08.02.2010)

Acest ordin reglementeaza modelul, continutul si in-
structiunile de completare pentru formularul cod 100
- ,Declaratie privind obligatiile de platd la bugetul de stat”.

Ordinul nr. 3652/24.12.2009 (publicat in Moni-
torul Oficial nr. 14 din 11.01.2010)

Ordinul aproba instructiunile privind accesul operatorilor
economici la aplicatia EMCS-RO de control a miscarilor de
produse accizabile in regim suspensiv de accize.
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Ordinul nr. 33/12.01.2010 (publicat in Moni-
torul Oficial nr. 66 din 29.01.2010)

Ordinul se referd la intrarea in vigoare de la data de 14
noiembrie 2009 a Conventiei pentru evitarea dublei impu-
neri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe
venit si pe capital dintre Romania si Sudan.

Conventia respectiva prevede, printre altele, rate de im-
pozitare a urmatoarelor venituri: 5-10 % pentru dividende,

Ordinul nr. 99/22.01.2010 (publicat in Moni-
torul Oficial nr. 64 din 28.01.2010)

Ordinul modifica si completeazd Normele Metodologice
privind procedura de acordare a amandrii la plata a
obligatiilor fiscale neachitate la termen (aprobate prin
Ordinul nr. 2321/2009) pentru a se corela cu modificarile
introduse in noiembrie 2009 la Ordonanta de Urgentd
nr.92/2009 privind acordarea amanarii la plata a obligatiilor

fiscale neachitate la termen ca urmare a efectelor crizei
economico-financiare.

5% pentru dobanzi si 5% pentru redevente.

Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Directia de Comunicare, Relatii Publice si

Mass-Media

Nr. inreg. ANSPDCP : 759/2009 Str. Apoolodor nr. 17, sector 5,

Bucuresti, CP 050741
Tel: + 021 319 98 57
Fax: + 021 319 98 57

Nr. 1090266/ 12 martie 2010

COMUNICAT DE PRESA

Agentia Nationala de Administrare Fiscala anunta ca, urmare modificarii Normelor metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prin Hotararea Guvernului nr. 1620/2009, incepand cu data de 1 ianuarie 2010, persoanele impozabile
care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenul prevazut de lege, au dreptul sa ajusteze TVA in primul decont
depus dupa inregistrare sau intr-un decont ulterior, indiferent daca au facut sau nu obiectul controlului organelor fiscale.

Astfel, este posibila ajustarea:

1. taxei deductibile aferente bunurilor aflate in stoc si serviciilor neutilizate la data la care persoana respectiva ar fi fost inregistratd in
scopuri de TVA daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

2. taxei deductibile aferente activelor corporale fixe, inclusiv a celor aflate in curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege;

3. taxei deductibile aferente achizitiilor de bunuri si _servicii efectuate in perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost
inregistrata.

Totodata, modificarile aduse au avut in vedere faptul ca persoanele fizice care nu au solicitat inregistrarea in scopuri de TVA in termenul
prevazut de lege, nu au inscris in facturile pentru achizitile de bunuri/servicii efectuate inainte de inregistrarea in scopuri de TVA mentiunea
referitoare la codul lor de TVA, prin urmare s-a luat masura introducerii la pct. 61 alin. (8) din Norme a unor prevederi conform carora, prin
exceptie de la prevederile art. 155 alin. (5) din Codul fiscal, factura nu trebuie sa contina aceasta mentiune.

In ceea ce priveste procedura aplicabild de organele de inspectie fiscala in situatia in care acestea constata nerespectarea de catre
persoana impozabilda a prevederilor legale referitoare la inregistrare, este important de retinut faptul ca prevederile aplicabile sunt cele
in vigoare la data inspectiei fiscale, respectiv pct. 62 alin. (2) din Normele in vigoare incepénd cu 01.01.2010. Aceste prevederi se
aplica deopotriva in cazul inspeciiilor fiscale a caror data de incepere este dupa 1 ianuarie 2010, dar si celor aflate in curs de desfagurare
la data intrarii in vigoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1620/2009. Tn scopul ajustérii deducerii, persoanele impozabile vor avea de
asemenea in vedere prevederile pct. 62 din Norme astfel cum acestea au fost modificate incepand cu data de 1 ianuarie 2010.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala precizeaza ca incepand cu 1 ianuarie 2010 persoanele fizice care au efectuat tranzactii cu
constructii noi si terenuri construibile in perioada 2005 - 2009, chiar daca nu au fost inregistrate ca platitori de TVA la momentul
initierii constructiilor, isi pot deduce taxa pe valoare addugata aferenta cheltuielilor efectuate, in primul decont depus dupa
inregistrare sau intr-un decont ulterior, indiferent daca au facut sau nu obiectul controlului organelor fiscale.

*

* *

Agentia Nationala de Administrare Fiscald este organ de specialitate al administratiei publice centrale, institutie publicd cu personalitate juridica aflatd in
subordinea Ministerului Finantelor Publice. In cadrul ANAF se organizeazé si functioneazé Garda Financiaré, Autoritatea Nationala a Vamilor (ANV), directiile
generale ale finantelor publice (DGFP) judetene, Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti si Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili (DGAMC).

DIRECTIA DE COMUNICARE, RELATII PUBLICE $1 MASS-MEDIA

www.mfinante.ro
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In perioada 18-20 martie 2010, Institutul de Drept fiscal Austriac si International din
cadrul WU (Universitatea de Economie si Afaceri din Viena), Viena, impreuna cu Directia
Coordonarea Fiscala Internationald SFB, va invitd sa luati parte la Conferinta Probleme
privind Tratatele Fiscale din perspectiva juridica si economica.

Conferinta isi propune sa aducd impreuna experti din domeniile economiei si dreptului
si s puna in discutie probleme selectate privind Tratatele Fiscale din perspectiva juridica
si economicd. Dorim sd incurajam comunicarea atat de necesara intre aceste doua grupuri
care trateazd probleme similare din perspective foarte diferite. Lucrarile vor fi distribuite
fnainte de conferinta.

Taxa de participare la conferinta si conditiile de inscriere se gasesc pe site-ul WU. Pentru
profesori si alti cercetatori care sunt angajati in cadrul unei universitati sau in cadrul altei
institutii academice, angajati in activitati de cercetare privind subiectele respective, WU
poate acorda participarea gratuita.

Formularele de inscriere se trimit prin e-mail la Renée Pestuka (renee.pestuka@wu.ac.at).

Introducere in TVA European

Acest curs a fost conceput pentru a furniza participantilor un cadru favorabil asimilarii celor mai
importante cunostinfe necesare aplicarii TVA, dar si pentru a aduce in discufie problemele pe care le
ntdmpind cei ce lucreazd cu TVA in Uniunea Europeand.

Subiectele acoperite: Informatii generale

« Persoanele Taxabile Locatie: Amsterdam

« Bunuri i Servicii Data: 17-20 mai 2010

« Locul si Data Furnizarii Limba: Engleza

« Baza si Cotele de Impozitare -TVA Puncte CPE: 24

« Exceptii

« Deduceri de Taxe Cursuri similare

« Proprietati Imobiliare Taxarea Directd a Corporatiilor in UE

+ Scheme Speciale Amsterdam, 14-17 iunie 2010

« Importuri si Exporturi Acest curs este conceput pentru a furniza participantilor
« Obligatii Administrative cunostintele necesare intelegerii legilor Uniunii Europene ce
« Tranzactii Intra-Comunitare au o importanta practica ridicatd in ceea ce priveste taxarea
« Studii de Caz directaa corporatiilor.

Informatii i inregistrare

Vizitati www.ibfd.org si selectati categoria ,Courses”.

IBFD International Tax Academy, P.O. Box 20237, 1000 HE Amsterdam, The Netherlands

Telefon 31-20-554 0160 — Fax 31-20-620 9397 — E-mail itacourses@ibfd.org

IBFD, Your Portal to Cross-Border Tax Expertise ITAROM/AOT/H
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Servicii fiscale si contabile Deloitte

Compania Deloitte va invita

in data de 31 martie 2010 la seminarul

,,Noile reglementari contabile aplicabile
incepand cu 1 1anuarie 2010 s1 implicatiile
fiscale aferente”

Scopul seminarului este de a analiza noile reglementari contabile conforme cu directivele
europene introduse prin Ordinul nr. 3055/2009 ce abroga Ordinul nr. 1752/2005.
Seminarul nu va aborda doar aspecte teoretice, ci si practice, fiind reliefate principalele
modificari contabile si relevanta fiscala a acestora din punct de vedere al impozitului pe
profit.

Prezentari sustinute de:

e Sorina Mardare, Director in cadrul Departamentul Consultanta Contabilda, membra
ACCA, CAFR si CECCAR

¢ Monica Lungu, Tax Manager, Departamentul Taxe, membra ACCA si CCF

Pentru mai multe detalii cu privire la seminar puteti accesa www.deloitte.com sau scrie un
e-mail la adresa, aavacaritei@deloittece.com, persoana de contact Anca Avacaritei.
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Denumire Autor ‘ An ‘ Pret* ‘ Denumire Autor An Pret*
Guvernanta financiara corporativa Mihaela Onofrei 2009 22 ron
Alexandru Ticlea Lexicon. Transporturi gi vama Gheorghe Caraiani 2009 49 ron
i i Laura Georgescu Managementul strategic al firmei
Dreptul public al muncii Ana Cioriciu Stefanescu 2010 86 ron de cofwert si turism g Gheorghita Céprarescu 2009 38ron
Barbu Vlad Modele de politics tars
odele de politica monetara. -
Romania la Curtea Europeani a Drepturilor B Aplicatii pe cazul Romaniei Petre Caraiani 2009 | 29ron
Omului (2005-2008) Kis Attila 2010 39ron i i i
Actele jurisdictionale ale Curtii Constitutionale Dan Cimpoeru 2010 350n
. . Vasile Dobrinoiu
Drept executional penal loan Chig 2010 74 ron Mihai-Adrian Hotca
Pedepsele necarcerale ale secolului XXI loan Chis 2010 46 ron Legea nr..78/2900 pe.ntru prevenirea, . Norel Neagu 2009 73 ron
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie Marius M
Philippe Malaurie, arius urea
DREPT CIVIL: Obligatiile Laurent Aynés, 2010 | 180ron Costel Casuneanu
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