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,FEuGH-Urteile sind ein Lotteriespiel”

Rechtsexperten kritisieren inkonsistente Rechtsprechung in Luxemburg

Heike Hausensteiner*

Die nationalen Rechtsordnun-
gen geraten durch die Recht-
sprechung des Europdischen
Gerichtshofes unter Druck.
Das war der eindeutige Befund
bei einer Diskussionsveran-
staltung der Arbeiterkammer
Wien zum Thema 50 Jahre
Europdische  Gemeinschaft
vergangene Woche.

Die Mitgliedstaaten bekom-
men vom Gerichtshof in Lu-
xemburg Vorgaben, an denen
sie ihre Systeme und Gesetze
auszurichten haben. Fiir Be-
reiche, die die Linder (noch)
eigenstindig regeln - wie die
Steuern, Bildung, Sozial- oder
Kulturpolitik -, gilt das genau-
so wie fiir die gemeinsamen

Politiken (vom freien Waren-
verkehr bis zum Wettbewerbs-
recht). Damit die 27 Linder
das Gemeinschaftsrecht ein-
halten und alle EU-Biirger
gleichberechtigt sind, fiber-
priift der EuGH mégliche Dis-
kriminierungen nur in jenen
Fillen, die an ihn herangetra-
gen werden. So wie die Mit-
gliedstaaten ihr Vorgehen
oder eine Ungleichbehand-
lung rechtfertigen miissen, hat
auch der EuGH seine Urteile
zu begriinden. Er ist dabei
nach Meinung von Experten
mitunter sehr grofziigig mit
sich selbst und wirft zum Teil
alte Begriindungen iiber Bord.

»Nicht mehr so streng*

Gerade im Steuerrecht war
die Rechtsprechung in den
vergangenen Jahren nicht kon-
sistent, analysierte Michael
Lang vom Institut fiir Osterrei-
chisches und Internationales
Steuerrecht der WU Wien. Der
Gerichtshof miisse seine Wer-
tungen offen legen, ,das pas-
siert aber nicht in allen Berei-
chen®, kritisiert Lang.

Das erste Urteil im Steuer-
recht liegt mehr als 20 Jahre zu-
riick {1986). Seither geht es an-
gesichts der globalisierten
Wirtschaft in den Streitfillen
nicht mehr nur um Inlinder
gegen Ausldnder; der EuGH
muss etwa Inlinder mit In-
landseinkiinften bzw. Inlin-
der mit Auslandseinkiinften
(z. B. Cadburry vs. Schweppes,
Marks & Spencer) vergleichen.
Auf der anderen Seite habe der
EuGH ,den Spielraum der Mit-
gliedstaaten erweitert und ist
nicht mehr so streng wie frii-
her”. Er akzeptiere gleichzeitig
auch mehrere  Rechtferti-
gungsgriinde ,zusammenge-
nommen®, resiimiert Steuer-

Steuerrechtéexperte "Mich/ael
Lang: Der EU-Gerichtshof soll
seine Wertungen offen legen.

rechtler Lang kritisch. ,Letzt-
lich kénnte jeder bereits ver-
worfene Rechtfertigungsgrund
wieder daherkommen.* Zum
Leidwesen der nationalen Ge-
setzgeber: Ihre Planungs-
sicherheit ,gleicht einem Lot-
teriespiel“, warnt Lang. Das
Problem ist: ,Wenn es einen
Mitgliedstaat vor dem EuGH
aufblattelt, kann das sehr teu-
er werden®, so Lang. Das vom
Gerichtshof verhingte Buf-
geld gegen einen Mitgliedstaat
oder einen Konzern fliefit frei-
lich ins EU-Budget und ver-
ringert so die Beitragszahlun-
gen der Mitgliedsldnder.

Die Rechtsprechung im Steu-
errecht zeigt, dass der Ge-
richtshof teilweise seinen ei-
genen Prdmissen nicht treu
bleibt. Auch andere Gerichte
dndern ihre Rechtsprechung
und begriinden die Urteile in
vergleichbaren Fillen unter-
schiedlich. Was schwerer
wiegt: Der EuCH zwingt den
Lindern Gesetze auf und
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schrinkt die nationalen Ge-
staltungsspielrdume ein. So
hat das EU-Gericht in der Ver-
gangenheit auch die Kranken-
versicherungssysteme der
Mitgliedstaaten umgeformt.
Das hat Dragana Damjanovic
vom Institut fiir Osterrei-
chisches und Europiisches
Recht der WU Wien unter-
sucht. Der EuGH habe bei
grenziiberschreitenden  Pa-
tienten in Einzelfillen, also
unkoordiniert und unsyste-
matisch, sozialpolitische Ent-
scheidungen  getroffen -
wenngleich der Gerichtshof
inhaltlich dazu nicht legiti-
miert sei, unterstreicht Dam-
janovic. Gleichzeitig lassen
Mitgliedstaaten manche Fra-
gen bewusst vom EuGH ent-
scheiden, wenn keine politi-
sche Einigung méglich ist.
Die Beispiele aus der Sozi-
aipolitik und dem Steuerrecht
sind neben zahlreichen ande-
ren in dem Band ,Bilanz und
Perspektiven zum europii-
schen Recht” nachzulesen.
Die von der AK herausgegebe-
ne Beitragssammlung tiber das
Gemeinschaftsrecht  versteht
sich als ,Nachdenkschrift“ an-
lasslich 50 Jahre Roémische
Vertrige. Die Bilanz fillt na-
turgemdf kritisch aus. Die
Analysen méchten, wie in der
Einleitung betont wird, gewiss
nicht die Errungenschaften
des Gemeinschaftsrechts ent-
werten. ,Zumal in einigen
Fillen nicht zuletzt durch
eine beherzte Judikatur auch
Arbeitnehmerlnnen  Stern-
stunden erleben durften.“
Alice Wagner, Valentin Wed!
(Hg.): ,Bilanz und Perspektiven
zum europdischen Recht - Eine
Nachdenkschrift anldsslich
50 Jahre Romische Vertrige*,
OGB-Verlag, 536 Seiten, 59 €,



