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%Treaty Shopping” im Spaghettitopt

Doppelbesteuerungsvertrige verleiten zu Umwegskonstruktionen

Eric Frey
Die Welt der Doppelbesteue-
rungsabkommen (DBA)

gleicht einem Spaghettitopf.
Manche Linder haben mitei-
nander bilaterale Vertriige ge-
schlossen, die vorsehen, dass
Kapitalertrige und Lizenzzah-
lungen im Quellenland nicht
besteuert werden, andere ha-
ben sich auf niedrige Steuer-
sitze geeinigt. Und manche
Lander haben gar kein DBA.
Unternehmen, die in einem
solchen Land investieren,
miissen oft bis zu einem Vier-
tel ihrer Ertrige an das Quel-
lenland abliefern.
Unternehmen versuchen in
solchen Fillen, iiber eine Zwi-
schengesellschaft in einem
Drittland, das mit beiden Staa-
ten Abkommen hat, dieser
Last zu entkommen. Da Oster-
reich, etwa anders als die Nie-
derlande, kein DBA mit Ser-
bien hat, steuern inldndische
Unternehmen ihre Investitio-
nen in Serbien {iber niederlidn-
dische Téchter. ,Treaty Shop-
ping" wird die Praxis genannt
und von den betroffenen Fi-
nanzbehérden misstrauisch
unter die Lupe genommen.
Wie der Berner Steuer-
rechtsprofessor René Matteot-
ti berichtet, sind auch die Eid-

genossen zunehmend auf der

Hut. Jedes Jahr flieBen Millio-
nen von Dividenden aus der
Schweiz in Linder, mit denen
kein oder ein ungiinstiges
DBA besteht. Durch eine Zwi-
schenholding in einem ande-
ren Land kann eine Dividen-
densteuer von bis zu 35 Pro-

zent vermieden werden. ,Das
ist eine legitime Form der
Steuerplanung, aber sie sollte
nur Unternehmen zugute
kommen, die im Drittland
wirklich einen Sitz haben®,
sagt Matteotti, der an einem
Steuerseminar des Instituts
fiir dsterreichisches und inter-
nationales Steuerrecht an der

WU Wien und der Wirtschafts-
priiffungsgesellschaft  Price-
WaterhouseCoopers (PWC) in

Wien vortrug. ,Die Konstruk-
tionen diirfen nicht allzu
kiinstlich sein. Eine reine
Briefkastenfirma, die Ertrige
mit der Absicht entgegen-
nimmt, sie sofort weiterzulei-
ten, wiire problematisch.*

Gut beraten

Unternehmen  bendtigen
daher eine gute Beratung, da-
mit Konstruktionen von den
Steuerbehdrden des Quellen-
landes anerkannt werden, sagt
Friedrich Rédler, Senior Part-
ner von PwC Austria. Niitzlich
sei die Existenz einer Tochter-

ellschaft mit echten Rium-

ichkeiten und mehreren Ar-
beitnehmern, die gleich fiir
mehrere Staaten zustiindig ist.
Bei einer Holding sei es not-
wendig, dass der Geschifts-

fithrer eine gewisse Entschei-
‘dungsgewalt habe. Gefordert

sei hier ,die Kunst der Sach-
verhaltsgestaltung®.

DBA gelten als Standortfak-
tor im internationalen Wettbe-
werb, denn ,ein Land, das vie-
le Abkommen mit einem Null-
steuersatz hat, kommt fiir Zwi-
schengesellschaften infrage®,
sagt Rodler.

¢ Dennoch ist das ganze Sys-
tem der bilateralen DBA in ei-
ner globalisierten Weltwirt-
schaft ein Anachronismus,
meint WU-Steuerrechtler Mi-
chael Lang. Doch ein multila-
terales System sei derzeit
nicht realistisch, da die Staa-
ten die Hoheit iiber die Steu-
erpolitik nicht aus der Hand
geben wollen. Bei bilateralen
Verhandlungen hofften Regie-
rungen, sich bestimmte Vor-
teile herausschlagen zu kon-
nen. Die Folge: Jedes Jahr wiir-
den Milliarden durch Umge-
hungskonstruktionen der Un-
ternehmen und Priifungen der
Behérden vergeudet, ohne
dass irgendjemand wirklich
profitiere,

Selbst innerhalb der EU gibt
es unterschiedliche DBAs, wo-
bei sich hier Nullsitze immer
mehr durchsetzen. ,Zumin-
dest nach auflen hin sollte die
EU geschlossen auftreten”,
meint Lang. ,Gegeniiber der
Schweiz ist dies erstmals ge-
schehen, da gab es einen Ver-
trag der EU. Der niéchste
Schritt wiire, dass die EU Ab-
kommen mit anderen Dritt-
staaten abschliefft.” Aber auch
dies sei umstritten, vor allem
in Grofibritannien und Irland.

Entscheidend fiir die weite-
re Entwicklung sei die Recht-
sprechung des Europdischen

richtshofs, der Linder da-
von abhilt, Steuerprotektio-
nismus zu betreiben. Lang:
.Wenn der EnGH immer mehr
Druck auf die Linder ausiibt,

das kleinere Ubel.*

dann werden sie eines Tages
sagen, die Harmonisierung i
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