- OECD-Modell erlaubt mehr Steuerdiskriminierung

Unter dem Druck der USA wurden Normen fiir internationale Doppelbesteuerungsabkommen abgeschwicht

Ein Grundprinzip im internationa-
len Steuerrecht ist die Nichtdiskri-
minierung zwischen in- und aus-
lindischen Unternehmen, die glei-
che Aktivititen im eigenen Land
betreiben. Aber wie weit Doppelbe-
steuerungsabkommen und andere
bilaterale Ubereinkommen in die
steuerliche Autonomie der betrof-
fenen Staaten eingreifen diirfen,
dariiber herrscht Uneinigkeit.

Wihrend manche europiische
Staaten bei der Besteuerung von
grenziiberschreitenden  Kapital-
fliissen ~ etwa Dividendenzahlun-
gen oder Verlustverwertungen -
die in den EG-Vertridgen festgeleg-
ten Prinzipien der strikten Nicht-
diskriminierung anwenden wol-
len, beharren vor allem die USA
auf moglichst geringe Eingriffe in
ihre eigene Steuerpolitik.

Zuckerlireiheit in den USA

Steuerwettbewerb zwischen Bundesstaaten geht weiter

In der EU sind nicht nur direkte
Subventionen an einzelne Unter-
nehmen, sondern auch Steuerver-
giinstigungen - etwa zur Anwer-
bung von Betriebsansiedelungen -
untersagt. Anders in den USA: Dort
stehen die Bundesstaaten in einem
heftigen Wettbewerb, wer einzel-
nen Unternehmen die siiflesten
Steuerzuckerln anbietet.

Aus gesamtstaatlicher Sicht ist
dieser Steuerwettbewerb sinnlos
und sogar schédlich, weil legitime
Staatseinnahmen verloren gehen;
er untergrabt auch die Prinzipien
des Binnenmarktes. Doch ob damit
die Bestimmungen oder zumindest
der Geist des sogenannten ,Dor-
mant Commerce Clause®, der den
Handel zwischen den Staaten re-
gelt, verletzt wurde, bleibt bis heu-
te unbeantwortet, sagt die US-

Steuerrechtsprofessorin Ruth Ma- -

son von der University of Connecti-
cut, die zu Jahresanfang am Insti-
tut fiir 6sterreichisches und inter-
nationales Steuerrecht an der WU-
Wien unterrichtet hat.

Denn einer Klage gegen Steuer-
anreize des Bundesstaates Ohio
(DaimlerChrysler Corp vs. Cuno)

fiir Investitionen im Staat wurde
vom méchtigen Bundesberufungs-
gericht recht gegeben. Dann aber
wurde sie vom Obersten Gerichts-
hof 2006 aus technischen Griinden
abgewiesen. Damit habe der Su-
preme Court offenbar ganz bewusst
eine Chance ausgelassen, diese

heikle Frage zu kldren, sagte Ma-

son. ,

Rechtsexperten wiirden sich
nun bemiihen, eine neuerliche
Klage zu formulieren, die es bis
zum Héchstgericht schafft und so
eine Chance bietet, diesen Steuer-
wetthbewerb zu beenden. Aber an-
ders als in der EU gibt es in den
USA keinen Konsens zur Eindim-
mung solcher Steuersubventio-
nen. ,Steueranreize sind oft de-
struktiv, aber ein allgemeiner Steu-
erwettbewerb ist gut, sagt Mason.
Sie warnt aber davor, dass die Vor-
teile oft von Unternehmen kassiert
werden, die ihre Investitionsent-
scheidung lingst getroffen haben.

Zumindest bei Direktsubventio-
nen an einzelne Unternehmen hat
das Hochstgericht schon vor Jah-
ren eine Grenze gezogen und diese
fiir unzuldssig erklart. (ef)

Bei der Ausgestaltung von bila-
teralen Steuerabkommen richten
sich Staaten nach der sogenannten
Modellkonvention der OECD. Die-
se wurde vergangenes Jahr aktua-
lisiert - und zwar auf eine Weise,
die den moglichen Geltungsbe-
reich der Nichtdiskriminierungs-
klauseln deutlich einschrinkt, be-
richtet der niederldndische Steuer-
experte Cees Peters, der vor kur-
zem bei einem Seminar des Ins-
tituts fiir 8sterreichisches und
internationales Steuerrecht an der
WU Wien und der Beratungsgesell-
schaft  PricewaterhouseCoopers
{PwC]} vortrug.

,Die USA haben sich bei den
Verhandlungen durchgesetzt und
dafiir gesorgt, dass die Klausel ganz
eng interpretiert wird“, sagt Peters
dem STANDARD. ,Aber auch andere
Staaten fiirchten sich davor, durch
bilaterale Abkommen die Kontrol-
le iiber die Besteuerung internatio-
nal titiger Unternehmen an die Ge-
richte zu verlieren.*

»Keine gute Entwicklung®

Mit der neuen Fassung der Mo-
dellkonvention, die seit Mitte 2008
in Kraft ist und nur fiir neue Steu-
ervertrige gilt, sei eines klargestellt
worden, sagt Peters, der fiir PwC in
Rotterdam arbeitet: In Zukunft sol-
le verhindert werden, dass Abkom-
men die Verteilung von Steuerein-
nahmen zwischen den Staaten be-
einflussen.

Dabei wiirden sich die Verluste
und Gewinne an Steuereinnahmen
in den meisten Fillen ohnehin aus-
gleichen. ,Das ist politisch moti-
viert®, sagt Peters. ,Ich halte das fiir
keine gute Entwicklung.*
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Tatsédchlich wird von internatio-
nalen Steuerexperten bereits eine
weitere Aktualisierung der OECD-
Modellkonvention diskutiert, die
etwa 2010 in Kraft treten kénnte.
~Alle Rechtsprofessoren sagen,
man sollte die Nichtdiskriminie-
rung ausweiten und nicht veren-
gen, aber ich bezweifle, dass die
Politik dazu bereit ist*, sagt Peters.
(ef) derStandard.at/Recht

Arbeitgebers keine Kenntnis davon,
dass er der Ubertragung in ein bei-
tragsorientiertes Pensionskassen-
modell zugestimmt hat, beginnt die
Verjihrung der Pensionsdifferen-
zen nicht schon mit Eintritt der ers-
ten Pensionskiirzungen zu laufen,
sondern erst, wenn der Arbeitneh-
mer erkennt, dass der Schaden -
nidmlich die Pensionskiirzung -
eine Folge des schidigenden Ver-
haltens des Arbeitgebers - der Ver-
letzung der Aufklérungspflicht und
der dadurch bedingten Zustim-
mung des Arbeitnehmers zur Uber-
tragung seines Pensionsanspruchs
- ist. (OGH 8 ObA 57/08b vom
13. 11. 2008, Lexis Nexis Online)
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