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DOLAYSIZ
VERGILENDIRMEDE
SON GELISMELER (2009)

I- GIRIS
vrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlagma’da(1) dolaysiz vergilerle il-
gili olarak 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir(2). Bagka bir deyisle
Birlik kurumlar1 bu konuda 6zel olarak yetkilendirilmemistir. Ancak
flgili Antlasmanin Ugiincii kismuinin VIL bashg: rekabet, vergilendir-
me ve mevzuatlarin yakinlastirilmasina iligkin ortak diizenlemeleri icermekte-
dir. Mevzuatlarin yakinlastirilmasi basligini tasiyan iigiincii boliimiin 115. mad-
desinde (eski md. 94, ATA) “ortak pazarin isleyisini ve kurulusunu dogru-
dan etkileyen konularda” oybirligine dayal1 olarak, Konseyin mevzuat yakin-
lagtirmasina gidebilecegi hitkmii yer almaktadir. Genel bosluk doldurmaya ilis-
kin diizenleme, dolaysiz vergiler alaninda Birlik kurumlarinin yetkisinin hukuk-
sal dayanagini olusturmaktadir(3).

Dolaysiz vergiler konusunda Birlik kurumlarinin 6zel olarak yetkilendirilmeme-
si, iiye devletlerin ulusal vergi mevzuatini dort temel serbestiye (emegin serbest
dolagimu, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolasimi ve sermayenin serbest
dolagimi) uygun olarak olusturma yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmamaktadir(4).
Dolaysiz vergiler alanindaki uyumlastirma misyonunu Avrupa Birligi Adalet
Divani iistlenmistir(5). Gegmis yillarda Mahkeme’nin bu konuda yetkili olup
olmadi@r tartigma konusu olmustur. Bununla birlikte s6z konusu yetkinin kesin-
ligi, yirmi yih askin bir siiredir kabul edilmistir(6). Mahkeme, bu yetkisini ilk de-

e Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dah

(1) 13 Aralik 2007 tarihinde (ye devletler tarafindan imzalanan Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi'nin
kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler ongérmuistiir. Avrupa Toplulugu Antlagmanin (ATA) ad
“Avrupa Birligi'nin Igleyisine Dair Antlasma” olarak degistirilmistir. “Avrupa Toplulugu” ve
“Topluluk” terimlerinin yerine “Birlik” terimi kullaniimigtir. Bu anlamda Avrupa Toplulugu Adalet
Divani, “Avrupa Birligi Adalet Divani” olarak degistirilmigtir.

(2) Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nda dolaysiz vergiler alaninda 293. maddedeki referans diginda agik
bir hiikiim bulunmamaktadir.

(3) Billur YALTI SOYDAN, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayinevi, Istanbul 2002, s. 8
(4) YALTI SOYDAN, age, s. 72

(5) Bu durum, negatif vergi uyumlagtirmasi olarak nitelendirilmigtir.

(6) Mattias DAHLBERG, Direct Taxation in Relation to the Freedom of Establishment and the Free

Movement of Capital, Kluwer Law International, The Netherlands, 2005, s. 45




fa Schumacker kararinda dile getir-
mistir: ... dolaysiz vergilendirme
Topluluk hukukunun alanina dahil
olmamakla birlikte iiye lilkeler, sahip
olduklary yetkileri T opluluk hukuku-
na uyumlu bir sekilde kullanmak zo-
rundadirlar...”(7). Royal Bank of
Scotlant kararinda da benzer bir ifade
yer almistir: “... dolaysiz vergilen-
dirme alaminda iiye iilkeler yetkili
olmasina kargsin, liye iilkeler bu yet-
kisini Topluluk hukukuyla uyumly
olarak ve vatandashk temelli ayrum-
ciliktan sakinarak kullanmak zorun-
dadirlar.”(8)

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin do-
laysiz vergiler konusunda verdigi ilk
karar Avoir Fiscal karari olmakla bir-
likte yarattigi ictihadin temellerini
Schumacker karariyla atmugtir. Buna
gore Mahkeme, gergek kisilerin vergi-
lendirilmesinde bir devletteki mukim
ve mukim olmayan yiikiimliilerin kar-
silagtirilabilir - durumda olmadigini,
clinkii gelirin kaynagi ve mali giicle-
rinin veya kisisel ve ailevi durumlar-
nin degerlendirmeye alinma olasilig:
bakimindan yiikiimlii gruplan arasin-
da objektif farkliliklarin bulundugunu

belirtmistir(9). Bununla birlikte, bir
vergi avantajinin dar yiikiimliilere ta-
ninmadigr hallerde, s6z konusu vergi
yikiimliileri arasinda farkli muamele-
yi hakhlastiracak higbir objektif fark-
liik  bulunmuyorsa muamelenin ay-
nmei olacagim ifade etmistir. Mah-
keme, bu objektif farklihigi elde edilen
gelirin - miktar1  ile Olgmiistiir(10).
Mahkeme, Schumacker kararindaki
“toplam gelir” kriterine Asscher ka-
rarinda “karsi olanaklarin taninma-
sI”(11) kriterini ekleyerek Wielockx,
Zurstrassen ve Wallettin kararlarinda
da ayni ¢izgiyi korumustur.

Mahkeme dolaysiz vergiler konusun-
da olusturdugu ictihadin temelini,
Antlasma’nin 18. maddesinde (eski
md. 12, ATA) diizenlenmis olan uy-
rukluga dayali ayrim yapmama ilke-
sine dayandirmistir. Ancak son yil-
larda Mahkeme, sirketlerle ilgili ola-
rak, ayrimcilik analizinden smirlama
analizine yonelmistir. Bunun en acik
ornegi, CLT-UFA SA kararidir(12).
Gergek kisiler bakimindan ise, karsi-
lagtirtlabilir nesnel durumlar gerceve-
sinde, bazi sapmalarla  birlikte
(Ritter-Coulais ve van Hilten kararla-

(7) Case C-279/93 Finanzamt K¢ln-Altstadt v. Roland Schumacker (1995) ECR 1-225, para. 21
8) Case C-311/97 Royal Bank of Scotland plc v. Elliniko Dimosio (Greek State), (1999), ECR I-2651,

para. 19
9) YALTI SOYDAN, age, s. 87

(100 Schumacker kararinin ardindan, cesitli Uye Ulkelerde “gelirin tamami veya tamamina yakini”

kavramini somutlastiran cesitli htkimler ihd
rak belirlenmistir (YALTI SOYDAN, age, s. 8

as edilmis, kriter toplam gelirin en az %75 ve %90 ola-

(1) Bir dar yikimld mukim olmadigi ancak galistigi lkede gelirinin tamamini ya da tamama yakinini
elde etmisse, bu kisiye bazi olanaklarin ¢aligilan tlkede taninmasi, ancak yUkdmltnin mukimi ol-
dugu tlkede kargilik olanaklarin bulunmamas veya taninmamasi durumunda olanakiidir.

(12)  Bkz. Case C-253/03CLT-UFA SAv. Finanzamt K6In-West (23 February 2006).



rini(13) sinirlama analizi ekseninde
vermistir) ayrimeilik analizini devam
ettirmistir(14).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye
olmasi halinde, Avrupa Birligi Adalet
Divani kararlarinin vergilendirme ala-
ninda ne kadar onemli ve belirleyici
olacagi yadsinamayacaktir. Bu bag-
lamda dolaysiz vergilerle ilgili mev-
zuatin, Birlik miiktesebatina uyumlas-
tirilmas1 bakimindan Mahkeme karar-
larinin da g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Avrupa Birligi Adalet Divani igtihat-
larinin, iiye iilkeler bakimindan arz et-
tigi onem nedeniyle her yil Viyana
Universitesi Iktisat ve Isletme Boliimii
tarafindan organize edilen rutin sem-
pozyumlar diizenlenmekte ve Mah-
keme ictihatlari uzmanlar tarafindan
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
12-14 Aralik 2009 tarihinde Viyana
Universitesi’nde gerceklestirilen
“Recent and Pending Cases at the
ECJ on Direct Taxation” konulu
sempozyumda ele alinan karar ve ko-
nular, Prof. Dr. Michael Lang/ Prof.
Dr. Pasquale Pistone/ Prof. Dr. Josef
Schiich™ " ver” - Brofl- D" Claus
Staringer’in  editorliigiinde “ECJ-
Recent Developments in Direct
Taxation 2009 (ABAD)”(15) adiyla
Linde Verlag Wien Yayinevi tarafin-

dan kitaplastirilarak yayimlanmig bu-
lunmaktadir.

Giincel gelismeler 1s18inda Avrupa
Birligi Adalet Divami tarafindan go-
rillmekte olan dolaysiz vergilerle ve
iiye iilkelerin vergi mevzuatini sekil-
lendiren temel serbestilerle (emegin
serbest dolasimi, yerlesme hakki,
hizmetlerin serbest dolasimi ve ser-
mayenin serbest dolagimi) ilgili dava-
larin islendigi kitapta, ozellikle temel
serbestilerin ihlaline neden olan karar-
lara yer verilmektedir. Kararlar tahlil
edilirken hukuksal soruna, uyusmazli-
ga neden olan ulusal vergi mevzuati-
na, iiye iilkelerin yerel ve yiiksek
mahkeme kararlarina, bekletici mesele
yapilan sorulara (Mahkemeye yonelti-
len sorulara), Birlik hukukunun istiin-
ligiine ve nihayet Mahkeme’de go-
revli savcilarin goriislerine genis bir
sekilde yer verilmistir. Inceleme sira-
sinda iiye devletlerin ulusal vergi
mevzuatlarinin/sistemlerinin temel
serbestilerin kullanimima engel olan
veya onlar1 sinirlayan ve daha da otesi
ayrimciliga neden olan ortiilii hiikiim
ve uygulamalari su yiiziine cikartil-
mistir.

Akademisyenler ve uygulamacilardan
olusan yetkin kalemler tarafindan is-
lenen konular sunlardir:  Claus
Staringer: Austria: The Haribo and

(13)  Bkz. Case C-152/03, Hans-Jirgen Ritter-Coulais, Monique Ritter-Coulais v.Finanzamt
Germersheim, (21 February 2006); Case C-513/03, Heir of M.E.A. van Hilten-van der Heijden v.
Inspecteur van de Belastingdienst/Particulieren/Ondermemingen buitenland te Heerlen, (23

February 2006).

(14)  Aynintili bilgi icin bkz. DAHLBERG Mattias, “The European Court of Justice and Direct Taxation: A
Recent Change of Direction?”, Eds. ANDERSSON Krister/ EBERHARTINGER Eva/ OXELHEIM
Lars, National Tax Policy in Europe, To Be or Not to Be?, Springer-Verlag Berlin Heidelberg,

2007, s. 165-190
(15)  Avrupa Birligi Adalet Divani




Sahnen Case and the Hengartner and

Gasser Case; Luc De Broe/Niels
Bammens: Belgium: Pending cases
filed by Belgian Courts; Daniel
Gutmann: The Rimbaud and Accor
Cases;  Jiirgen  Liidicke: I
Commission vs. Germany (outbound
dividends), Meilicke II, Commission
vs. Germany (depreciation); Joachim
Englisch: The Mattner Case and the
Scheuten Solar Technology GmbH
Case; Theodore Fortsakis/Katerina
Perrou: Commission v. Hellenic
Republic (C- 155/09); Daniel Deak:
Pending case No. C-253/09
Commission  of the European
Communities v. Republic of Hungary;
Pasquale Pistone: The Pontina
Ambiente Case (C-172/08) and the
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Zanotti Case (C-56/09); Eric C.C.M.
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440/08), Zwijnenburg (C-352/07)
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S6z konusu kitap, uluslararasi vergi
hukuku ve Avrupa Birligi vergi huku-
ku alaninda caligan akademisyen ve
uygulamacilarin yararlanabilecedi bir
referans kaynak oldugu soylenebilir.
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