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VORWORT ZUR TECHNISCHEN ZUSAMMENFASSUNG

In der vorliegenden technischen Zusammenfassung werden die wesentlichen Aussagen der Kapitel des
APCC SR Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben zusammengefasst. Der Bericht bewertet auf Ba-
sis wissenschaftlicher Literatur unterschiedliche Ansédtze zur Transformation von Strukturen, damit
klimafreundliches Leben in Osterreich dauerhaft mdglich und rasch selbstverstindlich wird.

Der Weltklimarat der Vereinten Nationen (IPCC) kam 2018 in seinem Sonderbericht ,,1,5 °C globale
Erwédrmung® zum Schluss, dass ,,nie dagewesene, rapide Verdnderungen aller gesellschaftlicher Berei-
che* erforderlich sind, um die Ziele des Pariser Klimaabkommens zu erreichen und einen Klimawan-
del mit weltweit katastrophalen Auswirkungen zu vermeiden (IPCC, 2018). In Folge sind menschli-
ches Wohlbefinden und planetare Gesundheit wie auch darauf beruhende menschliche Zivilisationen
durch die Klimakrise bedroht (IPCC, 2022, SPM-WGII).

Das Austrian Panel for Climate Change (ACRP, 2019) hat vor diesem Hintergrund beschlossen, einen
Sachstandsbericht iiber Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben in Osterreich zu beauftragen. Ziel
dieses Sachstandsberichts ist es, den hierfiir relevanten Stand der Wissenschaft zu erfassen und zu re-
flektieren, welche strukturellen Verinderungen fiir ein klimafreundliches Leben in Osterreich erforder-
lich sind.

Im Fokus steht dabei die Frage, welche Strukturen in Osterreich nach dem aktuellen Stand der For-
schung verdndert und wie sie gestaltet werden miissen, um klimafreundliches Leben rasch und dauer-
haft moglich und selbstversténdlich zu machen. Diese Frage wird mithilfe von vier Unterfragen in den
jeweiligen Kapiteln behandelt:

1. Wie beschreibt die fiir das Kapitel relevante Literatur den Status quo sowie die Dynamiken gegen-
wirtigen Wandels und welche speziellen Ziele und Herausforderungen ergeben sich nach der Lite-
ratur aufgrund der Klimakrise?

2. Welche Verdanderungen werden in der fiir das Kapitel relevanten Literatur als (unbedingt) notwen-
dig angesehen, um eine klimafreundliche Lebensweise zu ermdglichen?

3. Wer bzw. was sind laut der fiir das Kapitel relevanten Literatur treibende und hemmende Krifte,
Strukturen oder Akteur innen fiir und gegen die notwendigen Verdnderungen fiir ein klimafreund-
liches Leben? Welche Konflikte werden genannt?

4. Welche Handlungsmdglichkeiten bzw. Gestaltungsoptionen finden sich in der fiir das Kapitel rele-
vanten Literatur fiir die Durchsetzung notwendiger Verdnderungen fiir eine klimafreundliche Le-
bensweise?

Die technische Zusammenfassung richtet sich an das Fachpublikum und gibt den Bericht in stark ge-
kiirzter Form wieder. In Teil 1 des Berichts erldutert die Einleitung das Verstindnis grundlegender Be-
griffe und gibt einen Uberblick iiber Emissionsentwicklungen, Kapitel 2 stellt vier Perspektiven auf
die Gestaltung von Strukturen vor. In Teil 2 wird (nach einer Einleitung) klimafreundliches Leben in
sechs verschiedenen Handlungsfeldern untersucht. Teil 3 gibt (nach einem kurzen Uberblick) die Ana-
lyse von zwdlf verschiedenen Strukturbedingungen zusammenfassend wieder und in Teil 4 wird die
aktuelle Forschung zu Transformationspfaden sowie Szenarien zusammengefasst und die Gestaltungs-
optionen im Bericht entlang von Transformationspfaden und Ansatzpunkten systematisiert.

Entwicklung des Berichts

Der vorliegende Bericht ist ein ,,Assessment Report™ (dt.: Sachstandsbericht), an der Schnittstelle zwi-
schen Wissenschaft und Politik (am Science-Policy Interface — SPI) bzw. zwischen Wissenschaft und
Gesellschaft. Ziel des Sachstandberichts ist es, den aktuellen Stand des Wissens zu einer bestimmten
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Fragestellung bewertend zusammenzufassen und neben der Einschitzung von Aussagen zu dem jewei-
ligen Themenfeld auch Forschungsliicken aufzuzeigen.

Der Bericht wurde in einem dreistufigen Prozess entwickelt, als dessen Teil Begutachtungen, Au-
tor_innen- und Stakeholder-Workshops stattfanden. Die jeweiligen Versionen (Zero-, First-, Second-
Order-Draft) wurden von nationalen und internationalen Wissenschafter innen und Stakeholdern
kommentiert und begutachtet. Die Einarbeitung der Kommentare wurde am Ende des Prozesses durch
Review Editor_innen gepriift. Gesamt verfassten die knapp 200 Reviewer_innen in etwa 4.000 Kom-
mentare. Der Stakeholderprozess umfasste drei Workshops mit gesamt iiber 100 Teilnehmer innen
und Entscheidungstriger innen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen. Dieser wurde
durch ein eigenes Team durchgefiihrt und begleitet. Die Workshops halfen den Autor innen, relevante
Fragestellungen zu identifizieren und so mit der Bewertung der Literatur besser zur 6ffentlichen De-
batte zum klimafreundlichen Leben beizutragen.

+ Scoping Treffen elInternes Review ® Autor_innenworkshop ® Autor_innenworkshop « Autor_innenworkshop zur
* Ene Konzeption +Stakeholder Kommentierung *Expert_innen Review * Infemationales Review Sumniary for Policy makers
N M T Wuckmglduﬁg im Rahmen des *Stakeholder Kommentierung * Stakeholder Kommentierung *Review Editing und Treffen in
- Co-Design Workshops * Kommentierung durch Kleinteams
CoChairs

Stakeholderprozess Co-Design Co-Production Co-Evaluation

Abbildung 1.8: Entwicklungsprozess des Sachstandsberichts und Stakeholderprozess

Der Sachstandsbericht bewertet wissenschaftliche Literatur, wobei Forschungsergebnisse der Politik-,
Wirtschafts- und Kulturwissenschaften, der Soziologie, der Rechtswissenschaft und weiteren Sozial-
und Naturwissenschaften aufgegriffen wurden. Die Bewertung von Aussagen im Bericht wurde ent-
lang von zwei MaBstiben vorgenommen: (1) ob die relevante Literatur in ihren Einschétzungen einer
Aussage iibereinstimmt (niedrige, mittlere, hohe Ubereinstimmung) und (2) wie umfangreich und qua-
litativ hochwertig die Literaturbasis, die fiir die Bewertung der Aussage herangezogen wird, ist
(schwache, mittlere, starke Literaturbasis) (Abbildung 1.1). In diesem Bericht wird statt des bisher iib-
lichen Begriffs ,,Beweislage* der Begriff ,,Literaturbasis verwendet, da dieser mit allen in diesem Be-
richt vertretenen Perspektiven kompatibel ist. Die Literaturbasis umfasst nicht nur die Quantitit der
Literatur, sondern es wird — bezogen auf die Beweislage — auch die Qualitit der jeweiligen Literatur
bewertet. Aus der Kombination der beiden Kriterien ergibt sich das Vertrauen in eine Aussage, dieses
wird allerdings nicht extra angefiihrt.
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Abbildung 1.9: Beurteilung des Wissensstands im Sachstandsbericht (APCC, 2018)

TEIL 1: KLIMAFREUNDLICHES LEBEN UND PERSPEKTIVEN

KAPITEL 1: EINLEITUNG: STRUKTUREN FUR EIN KLIMAFREUNDLICHES LEBEN

Die Einleitung gibt zuerst das Verstindnis der zentralen Begriffe wieder (klimafreundliches Leben,
Strukturen sowie Gestalten von Strukturen). Diese fungieren als Vermittler zwischen verschiedenen
Milieus, Diskursen, Werthaltungen und Disziplinen (Star & Griesemer, 1989). Weiters gibt die Einlei-
tung einen Uberblick iiber die Rolle unterschiedlicher gesellschaftlicher Akteur innen. Darauf folgt
ein Uberblick iiber aktuelle Entwicklungen und die Verteilung klimaschédigender Emissionen mithilfe
unterschiedlicher MafBzahlen (produktions- sowie konsumbasiert) und entlang unterschiedlicher Ver-
teilungen (Wirtschaftssektoren, Giiter, Aktivitdten und Einkommensverteilung).

Klimafreundliches Leben, Strukturen und Gestalten von Strukturen

Dem Bericht liegt folgendes Verstdndnis von klimafreundlichem Leben zugrunde: Klimafreundliches
Leben sichert dauerhaft ein Klima, das ein gutes Leben innerhalb planetarer Grenzen ermdglicht.
Wenn klimafreundliches Leben der Normalfall wird, fiihrt dies zu einer raschen Reduktion der direk-
ten und indirekten THG-Emissionen und belastet das Klima langfristig nicht. Klimafreundliches Le-
ben strebt danach, eine hohe Lebensqualitit bei Einhaltung planetarer Grenzen fiir alle Menschen zu
erreichen. Es geht um ein gutes und sicheres Leben nicht nur fiir einige Menschen, sondern fiir alle, in
Osterreich und global. In diesem Sinne sind die Deckung aller Bediirfnisse und Gerechtigkeit Teil kli-
mafreundlichen Lebens und der Bezug zu anderen sozialen und 6kologischen Zielen (z. B. UN-Nach-
haltigkeitszielen) ist wesentlich.

Im Bericht sind Strukturen jene Rahmenbedingungen und Verhéltnisse, in denen das tégliche Leben
stattfindet. Der Strukturbegriff wird unterschiedlich verstanden und definiert; es gibt dazu umfassende
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und langwéhrende sozialwissenschaftliche Diskussionen (vergleiche Archer, 1995; Bhaskar et al.,
1998) und jede Strukturtheorie verwendet eigene Konzepte und Methoden, um Strukturen zu identifi-
zieren, zu analysieren und ihre Wirkungen zu bewerten (vergleiche Bhaskar et al., 1998). Strukturen
sind tendenziell dauerhaft angelegte und langfristig wirksame Phidnomene. Sie werden zwar durch so-
ziale Handlungen aufrechterhalten, haben aber eine eigenstindige Existenz, das heif3t sie bleiben viel-
fach auch unabhéngig davon bestehen (z. B. unabhéngig davon, ob Einzelne mit Gas heizen, gibt es
Pipelines) und sind iiber die Zeit relativ stabil. In der Literatur zum klimafreundlichen Leben findet
sich eine Vielzahl an Theorien und Mechanismen, wie Strukturen auf Handeln wirken, wie sie fortbe-
stehen und sich verdndern (Repke, 1999; Schor, 1991; Shove, Trentmann, & Wilk, 2009; Stoddard et
al., 2021). Es kann unter anderem zwischen immateriellen (z. B. Institutionen, vergleiche Gruchy,
1987; Hodgson, 1989; Vatn, 2005) und materiellen Strukturen (z.B. Leitungen) unterschieden werden.

Gestalten von Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben bedeutet gezieltes und koordiniertes Vorge-
hen, das am Allgemeinwohl orientiert ist, sich der Konflikthaftigkeit gesellschaftlicher Verhéltnisse
bewusst ist, Interessen verhandelt und Verdnderungen demokratisch legitimiert umsetzt. Strukturen fiir
ein klimafreundliches Leben zu gestalten, erfordert im Vorfeld die Problematisierung bestehender
Strukturen, die klimaschidliches Leben fordern und klimafreundliches behindern (vergleiche Kapitel
2, Governance und Teil 5). Aufgrund der umfassenden Herausforderung ist allerdings kontinuierliches
Verdndern und Umgestalten von Strukturen iiber die néchsten Jahrzehnte hinweg notwendig (IPCC
2022). Dieses muss in vielen Fillen ein Biindel an integrierten MaBnahmen umfassen, um die er-
wiinschten Ergebnisse zu erreichen (Plank et al., 2021). Dies erfordert verbindliche Entscheidungen,
die etwaige klimaschidliche Strukturen und entsprechende Routinen und Praktiken auch aktiv aus-
schlieen (Hausknost & Haas, 2019).

Klimapolitische Herausforderungen im Kontext anderer politischer Zielsetzungen

Fiir die Erreichung klimapolitischer Ziele, wie das im Osterreichischen Regierungsprogramm 2020—
2024 festgelegte Ziel der Klimaneutralitit bis 2040, die EU-Klimaziele oder die THG-emissionsreduk-
tionszusagen im Rahmen des Pariser Klimavertrags, ist die Umgestaltung der Strukturen zentral, so-
dass diese ein klimafreundliches Leben begiinstigen. Denn falls aktuelle Emissionstrends weiter beste-
hen und keine umfassenderen Maflnahmen ergriffen werden, werden diese angestrebten Ziele verfehlt
(European Environment Agency, 2019; IPCC, 2021a; Kirchengast & Steininger, 2020; Tagliapietra,
2021; Umweltbundesamt, 2020).

Mit Blick auf die Zeit und nach der territorialen oder produktionsbasierten Perspektive entstanden in
Osterreich 2019 rund 80 Megatonnen CO,-Aquivalent (COz-eq) (Abbildung 1.1). Der Hohepunkt der
territorialen bzw. produktionsbedingten Emissionen lag in der Mitte der 2010er Jahre bei ca. 90 Mega-
tonnen CO,-Aquivalent. Die CO,-Emissionen verlaufen weitgehend parallel zu den THG-Emissionen
in Osterreich. Auch das Verhiltnis von konsum- zu produktionsbasierten THG-Emissionen war fiir
Osterreich in den letzten beiden Jahrzehnten stabil.
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Abbildung 1.2: Dynamiken klimaschdidlicher Emissionen Osterreichs in territorialer (produktionsba-
sierter) und konsumbasierter Methode (,, Fufsabdruck “). (Meyer und Steininger 2017; Anderl et al.
2021.; Nabernegg 2021; Steininger et al. 2018, Friedlingstein et al 2021).

Historisch und aktuell anfallende klimaschédliche Emissionen kénnen je nach Bilanzierungsansatz
verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen oder Akteur innen zugerechnet werden (Steininger et al.,
2016; Williges et al., 2022, Steininger et al., 2022). Bei der produktionsbasierten Zurechnung fielen
gesamt im Jahr 2014 in Osterreich 76 Megatonnen CO,-Aquivalent an; davon fielen rund 20 Prozent
direkt bei den Haushalten an, 30 Prozent konnten Giitern zugeordnet werden, die in Osterreich konsu-
miert wurden, und 50 Prozent entstanden fiir Giiter, die Osterreich exportiert (siche Abbildung 1.2).
Bei der endverbrauchs- oder konsumbasierten Berechnung lagen die Emissionen 2014 bei ca. 112,5
Megatonnen CO,-Aquivalent und damit um 47 Prozent héher als die produktionsbasierten Emissio-
nen. Rund 40 Megatonnen CO,-Aquivalent fallen fiir Giiter an, die in Osterreich produziert und nach-
gefragt werden oder durch direkte Verbrennung von Energietragern bei den Haushalten entstehen.

Produktionsbasierte Emissionen [2014] —m——"

Konsumbasierte Emissionen [2014]

0 20 40 60 80 100 120
Ost. Nachfrage [CO,eq, 2014] Exporte [CO,eq, 2014]

[ ] Ost. Produktion [CO,eq, 2014] Importe (EU) [CO,eq, 2014]

[ Direkte Emissionen [CO eq, 2014] Importe (nicht - EU) [CO eq, 2014]

Abbildung 1.3: Direkte Emissionen, Osterreichische Nachfrage sowie Importe und Export klimaschdd-
licher Emissionen in Osterreich. Oben: Produktionsbasierte Emissionen (dsterreichische Nachfrage
und Export). Unten: Konsumbasierte Emissionen (Osterreichische Produktion, Importe EU, Importe
Nicht-EU) (Steininger et al., 2018).

Die Zuordnungen der Emissionen zu Wirtschaftsbereichen (produktionsbasiert) oder zu Giitern (kon-
sumbasiert) zeigt groe Unterschiede (Abbildung 1.3): Nach Wirtschafsbereichen fillt etwa ein Drittel
der Emissionen in der produzierenden Industrie an (25 Megatonnen CO»-Aquivalent). Mehr als die
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Hilfte davon kénnen der Stahlindustrie und Metallverarbeitung (14 Megatonnen CO»-Aquivalent) zu-
geordnet werden, allerdings haben auch die Herstellung von Zement (4 Megatonnen CO,-Aquivalent)
und von Computer- und elektronischen Produkten (4 Megatonnen CO,-Aquivalent) einen wesentli-
chen Anteil. Betrachtet man konsumbasierte Emissionen nach Giiterart, fallen Emissionen in erster Li-
nie in der Warenproduktion (41 Megatonnen CO,-Aquivalent), dem Bau- und Wohnungswesen (14
Megatonnen CO,-Aquivalent), fiir private Dienstleistungen (12 Megatonnen CO,-Aquivalent), 6ffent-
liche Dienstleistungen (9 Megatonnen CO»-Aquivalent) und Verkehr (8 Megatonnen CO,-Aquivalent)
an. Ein wesentlicher Teil dieser Emissionen fillt allerdings im Ausland an.

Emissionen, produktionsbasiert (PBE) Emissionen, konsumbasiert (CBE)
2014 [Mt COeq/Jahr] 2014 [Mt CO eq/Jahr]

Land- & Forstwirtschaft, Fischerei l
Bergbau ‘
Zementindustrie |
Stahlindustrie & Metalverarbeitung |
Warenproduktion [ ]
Computer & elektronische Produkte |
Energie- & Wasserversorgung [ |
Bau- und Wohnungswesen [ ]
Handel B
Verkehr [
Dienstleistungen [
Offentliche Dienstleistungen [ |
0 5 10 15 20 25 30 35 0 5 10 15 20 25 30 35
PBE: Heimische Nachfrage B CBE: Heimische Produktion (AUT)
PBE: Exporte CBE: Importe (EU) CBE: Importe (nicht-EU)

Abbildung 1.4: Klimaschédliche Emissionen nach Wirtschaftsbereichen in Osterreich. Links: Produk-
tionsbasierte Emissionen (Osterreichische Nachfrage und Export). Rechts: Konsumbasierte Emissio-
nen nach Sektoren (Osterreichische Produktion, Importe EU, Importe Nicht-EU) (Steininger et al.,
2018).

Auf den Konsum der Haushalte entfallen dabei knapp zwei Drittel (62 Prozent) der konsumbasierten
Emissionen Osterreichs (Nabernegg, 2021; Mufioz et al., 2020; Steininger et al., 2018). Die konsum-
basierten Emissionen sind auch unter den Haushalten ungleich verteilt (Ivanova et al., 2018; Wieden-
hofer et al., 2018), was sich sowohl durch die Menge als auch durch die Zusammensetzung der Nach-
frage erklért. Einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Emissionen hat das Einkommen der jewei-
ligen Haushalte (Abbildung 1.4 rechts), aber auch die rdumliche Verteilung — konsumbasierte Emissi-
onen im stddtischen Umland sind besonders hoch (Munoz et al., 2020). Mit der Analyse der Zeitnut-
zung kann die Klimarelevanz des Alltagslebens besser verstanden und Potenziale und Grenzen fiir
zeit- und nachfrageseitige Beitrdge zur Dekarbonisierung erfasst werden (Creutzig et al., 2021; Jalas &
Juntunen, 2015; Wiedenhofer et al., 2018).
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Abbildung 1.5 (links): Konsumbasierte CO,-Emissionen Osterreichs. A) Verteilung konsumbasierter
Emissionen (CO:.eq) aus Fossilenergie und Industrieprozessen nach Sektor (Privat, Unternehmen, Of-
fentlich) und Bereichen (Mobilitdit, Wohnen, restlicher Konsum, Erndhrung) fiir das Jahr 2014
(Nabernegg, 2021). B) Pro-Kopf-CO:-Emissions-Fufsabdruck im jeweiligen Einkommensdezil des mo-

natlichen Durchschnittseinkommen fiir das Jahr 2004/5 (Mujioz et al., 2020).

KAPITEL 2: PERSPEKTIVEN ZUR ANALYSE UND GESTALTUNG VON STRUKTUREN KLIMA-
FREUNDLICHEN LEBENS

Kapitel 2 systematisiert entlang von vier Perspektiven in den Sozialwissenschaften weit verbreitete
Theorien zur Analyse und Gestaltung von Strukturen klimafreundlichen Lebens. Das Kapitel mochte
Leser innen des Berichts bewusst machen, mit wie grundlegend unterschiedlichen Zugingen For-
scher_innen Strukturen klimafreundlichen Lebens analysieren. Dies ist wichtig, um zu verstehen, dass
es nie nur eine, sondern immer mehrere Perspektiven auf Strukturen klimafreundlichen Lebens gibt.
Dieses Bewusstsein hilft, die Komplexitét der Sozialwissenschaften und damit die Komplexitét der
Aufgabe — Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben zu gestalten — zu erfassen. Unterschiedliche Zu-
ginge zu sehen, bedeutet auch, ein besseres Verstindnis von konfligierenden Problemdiagnosen, Ziel-
horizonten und Gestaltungsoptionen zu entwickeln und — idealerweise — damit umgehen zu kdnnen.

Problemdiagnosen, Zielhorizonte und Gestaltungsoptionen mit Blick auf die Klimakrise sind vielfl-
tig, dennoch lassen sich vor dem Hintergrund wirtschafts-, sozial- und kulturwissenschaftlicher Debat-
ten vier Hauptperspektiven identifizieren: Markt-, Innovations-, Bereitstellungs- und Gesellschafts-
Natur-Perspektive (mittlere Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Es gibt keine Theorien, Modelle
und Heuristiken, die alle Dimensionen eines Wandels in Richtung Strukturen klimafreundlichen Le-
bens sowie deren Gegenspieler addquat erfassen. Jedoch 6ffneten sich in den letzten Jahren zahlreiche
sozialwissenschaftliche Ansitze fiir die Analyse klimaunfreundlichen Lebens, insbesondere Praxisthe-
orie, Innovationstheorien und Theorien von Bereitstellungssystemen, und fiir Fragen der Gestaltung
klimafreundlichen Lebens. Daher bietet der Bericht die Chance, wissenschaftliche Erkenntnisse aus
verschiedenen Disziplinen mit unterschiedlichen Schwerpunkten, Annahmen, Werkzeugen und Wert-
vorstellungen gegeniiberzustellen. So konnen moglichst viele Dimensionen von Strukturen klimaun-
freundlichen Lebens sowie deren Transformation erfasst werden.

Marktperspektive

Aus der Marktperspektive sind Preissignale, die klimafreundliche Konsum- und Investitionsentschei-
dungen fordern, zentral fiir klimafreundliches Leben. Wenn es passende Rahmenbedingungen gibt, die
Mairkte klimafreundlich regulieren, dann tragen Verursacherprinzip und Kostenwahrheit zur Dekarbo-
nisierung bei (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Gestalten als koordiniertes Handeln ist in dieser Perspektive das Setzen klimafreundlicher wirtschafts-
politischer Rahmenbedingungen, insbesondere durch Anreizsysteme (Baumol & Oates, 1975). Auch
die verhaltens6konomische Forschung betont die zentrale Bedeutung passender Rahmenbedingungen,
das heiBt Strukturen fiir klimafreundliche Wahlentscheidungen. Diese sollen Anreize zu Verdnderun-
gen in Richtung eines klimafreundlichen Lebens setzen, indem sie emissionsdrmere Verhaltensweisen
vorzugswiirdiger machen (Thaler & Sunstein, 2008) oder diese iiberhaupt als Ausgangszustand
(,,Default™) herstellen.

Weitergehende Anderungen der Rahmenbedingungen ergeben sich daher durch geéinderte Entschei-
dungsarchitekturen (wie beispielsweise auch Verbote), die die Verfiigbarkeit und Hierarchie von Opti-
onen verdndern (z. B. durch langerfristige Ausstiegspléne fiir fossile Produkte bzw. Produktionen).
Die Ansétze der Verhaltensokonomik ergidnzen vermehrt das rationale Entscheidungsmodell, wo an
die Stelle des vollkommen informierten ,,homo oeconomicus Menschen mit Werthaltungen und Ge-
wohnheiten treten, die Umweltwissen in das Nutzenkalkiil miteinbeziehen (Daube & Ulph, 2016).

All dies fiihrt zu weniger eindeutigen Vorhersagen tiber Marktergebnisse. Forderungen nach nachhalti-
gem Konsum als Kernbestandteil klimafreundlichen Lebens stiitzen sich auf diese Perspektive ebenso
wie Forderungen zur Internalisierung externer Effekte und nach einer 6kosozialen Steuerreform (,, to
get the prices right ") (wie beispielsweise Akerlof et al. (2019) zur CO»-Bepreisung).

Auch zeigen Studien, dass es durch Substitution klimaschédlicher Technologien und gesamtwirt-
schaftlicher Effizienzsteigerungen zur Dekarbonisierung kommt, sobald Investitionen in emissionsar-
mere Technologien und eine Anderung der Konsummuster aus Sicht individueller Entscheidungstri-
ger_innen vorteilhaft sind (Kaufman et al., 2020). Richtige Bepreisung ermdglicht nach dieser Per-
spektive auch eine Entkoppelung von CO»-Emissionen und Wirtschaftswachstum.

Innovationsperspektive

In der Innovationsperspektive steht die Wirkung unterschiedlicher Formen von Innovation und deren
Anwendung auf die soziale und wirtschaftliche Praxis im Vordergrund und damit auf die Umwelt, auf
klima(un)freundliches Leben und Wirtschaften. Der Fokus wird auf soziotechnische Erneuerung von
Produktions- und Konsumptionssystemen (Erndhrung, Mobilitdt, Energie, Wohnen, ...) gelegt. Die
Ansitze untersuchen, wie sich Innovationen auf Strukturen auswirken, wie Innovationssysteme Inno-
vationen fiir nachhaltige Entwicklung ermoglichen und wie Innovationen auf die soziale und wirt-
schaftliche Praxis und damit einhergehende Umwelteinfliisse wirken (Avelino et al., 2017; Kivimaa et
al., 2021; Kohler et al., 2019; Shove & Walker, 2014).

Ausgangspunkte der Innovationsperspektive sind Innovationstheorien und Theorien des technologi-
schen Wandels: Techno-6konomische Paradigmenwechsel, technologische bzw. soziotechnische Sys-
teminnovationen, radikaler und inkrementeller Innovation und auch Akteur-Netzwerk-Theorie (Dosi et
al., 1988; Freeman & Perez, 2000; Kohler, 2012; Kohler et al., 2019; Latour, 2019; Malerba & Or-
senigo, 1995). Im Zusammenhang mit den heutigen gesellschaftlichen Herausforderungen hat eine
Verlagerung im wissenschaftlichen Diskurs stattgefunden: weg von einer nahezu ausschlie8lichen Be-
tonung von wirtschaftlichen Zielen hin zu einer normativen Orientierung im Sinne der UN-Nachhal-
tigkeitsziele (Daimer et al., 2012; Diercks et al., 2019).

Diese Perspektive umfasst Ansétze zu technologischer, unternehmerischer, organisatorischer, Produkt-
, Prozess-, Marketing- und Systeminnovation ebenso wie soziale Innovation, Umweltinnovation,
Nachhaltigkeitsinnovation und Exnovation. Letztere ist ein Sonderfall, weil weniger das Schaffen von
etwas Neuem, sondern das Beenden von nichtnachhaltigen Losungen in den Mittelpunkt riickt (Arnold
etal., 2015).

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Innovationen dienen nicht nur unternehmerischen, sondern auch gesellschaftlichen Interessen. Zur Be-
wiltigung der Klimakrise tragen sie bei, wenn sie die Rahmenbedingungen klimafreundlichen Lebens
verbessern und zu nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen Praktiken fithren. Innovation hat das Po-
tenzial — intendiert oder unbeabsichtigt — Preisstrukturen, Marktstrukturen, Infrastrukturen bis hin zu
Akteurskonstellationen, Governancestrukturen, Organisationsstrukturen oder ganzen soziotechnischen
Produktions- und Konsumptionssystemen zu verdandern (siche dazu Teil 5).

Gestalten bedeutet in der Innovationsperspektive, Wandel mittels Innovationen bewusst herbeizufiih-
ren (Godin, 2015). Insbesondere wird argumentiert, dass sowohl soziotechnische oder soziale Innova-
tionen, rechtliche Rahmenbedingungen und Infrastrukturen (Bolton & Foxon, 2015), Akteur_innen-
netzwerken (Latour, 2019), Governanceprozesse (Kohler et al., 2019) und mentale Modelle wie etwa
Zukunftsbilder (Grin et al., 2011; Schot & Steinmueller, 2018), nachhaltig gestaltet werden konnen.
Um Strukturen und Prozesse fiir Wandel zu schaffen, sind aus Sicht der Innovationsperspektive neue
Governancemechanismen (Kd&hler et al., 2019) nétig, die koordiniertes Handeln {iber und zwischen
mehreren Verwaltungsebenen ermoglichen und Akteursgruppen und Akteursnetzwerke von Produkti-
ons- und Konsumptionssystemen einbeziehen (z. B. durch Beteiligungsprozesse, Roadmapping).

Bereitstellungsperspektive

Aus der Bereitstellungsperspektive sind Bereitstellungssysteme, die suffiziente und resiliente Prakti-
ken und Lebensformen erleichtern und damit selbstverstdndlich machen, zentral fiir klimafreundliches
Leben. Der Bereitstellungsperspektive liegt ein weites Wirtschaftsverstandnis zugrunde, wonach Wirt-
schaften die gemeinsame Organisation der Lebensgrundlagen betrifft (Polanyi, 1944).

Theorien der Bereitstellungsperspektive verbinden materielle mit kulturellen Dimensionen (Bayliss &
Fine, 2020), soziale Metabolismen mit politdkonomischen Zugéngen (Schaffartzik et al., 2021) sowie
biophysische mit sozialen Prozessen (O’Neill et al., 2018; Plank et al., 2021a). Damit schaffen sie
Wissen iiber die sozialen (z. B. Ungleichheit, Exklusion) und 6kologischen (z. B. hinsichtlich CO»-
Emissionen, Bodenverbrauch und Biodiversitit) Konsequenzen vorherrschender Bereitstellungsfor-
men von bestimmten Giitern und Dienstleistungen. Ziel ist, dass langfristiger Klimaschutz und lang-
fristige Klimawandelanpassung mit der Sicherung der Grundversorgung, das heif3t der universellen
Befriedigung menschlicher Bediirfnisse, und dem Schutz vor Naturgefahren vereinbar sind (Jones et
al., 2014; Mechler & Aerts 2014; Schinko, Mechler, & Hochrainer-Stigler, 2017).

Aufgrund ihrer rechtlichen Zusténdigkeit sowie ihrer Ressourcenausstattung sind staatliche Akteur in-
nen wesentlich fiir die Ausgestaltung von Daseinsvorsorge, Klimaschutz und Klimawandelanpassung.
Wichtige Akteur innen aus dieser Perspektive sind daher politische Entscheidungstriger innen, die
Regeln der Bereitstellung in einem politischen Territorium festlegen, sowie 6ffentliche Einrichtungen,
Verwaltungen und (6ffentliche) Unternehmen, die klimafreundliche Geschiftsmodelle entwickeln oder
in der Grundversorgung und Sozialwirtschaft titig sind. Wenn staatliche Institutionen und andere Ak-
teur_innen Infrastrukturen, Institutionen und rechtliche Regelungen dauerhaft 4ndern, konnen sich kli-
mafreundliche Gewohnheiten rascher durchsetzen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Notwendige Verdanderungen, damit klimafreundliche Praktiken selbstverstindlich werden, sind die
Schaffung und Forderung von Bereitstellungssystemen, die kollektiven Konsum férdern (FEC, 2018),
sowie klimafreundliche Praktiken rechtlich moglich, kulturell akzeptiert und 6konomisch leistbar ma-
chen, z. B. ein dekarbonisiertes 6ffentliches Mobilititssystem flir Stadt und Land (ILA Kollektiv et al.,
2017)).

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Der Bereitstellungsperspektive folgend miissen Daseinsvorsorge (Krisch et al., 2020; Vogel et al.,
2021), Alltagsokonomie (FEC, 2020), Universal Basic Services (Coote & Percy, 2020) und sozialoko-
logische Infrastrukturen (Novy, 2019; Die Armutskonferenz et al. 2021) gestérkt und klimafreundli-
cher gestaltet werden, wihrend nichtnachhaltige Infrastrukturen und Wirtschaftsbereiche riickgebaut
werden miissen (Millward-Hopkins et al., 2020; O’Neill et al., 2018).

Gesellschafts-Natur-Perspektive

Aus der Gesellschafts-Natur-Perspektive ist das Wissen iiber zentrale Treiber der Klimakrise (z. B.
Mensch-Natur-Dualismen, Kapitalakkumulation, soziale Ungleichheit) wesentlich fiir klimafreundli-
ches Leben. Theorien in der Gesellschafts-Natur-Perspektive betrachten das Soziale und die (biophysi-
sche) Natur nicht als unabhéngig voneinander, sondern als eng miteinander verzahnt (Becker & Jahn,
2006; Brand, 2017; Foster, 1999; Gorg, 1999; Haberl et al., 2016; MacGregor, 2021; Oksala, 2018;
Pichler et al., 2017).

Sie verdeutlicht, dass jede Herausforderung soziale und biophysische Implikationen hat (z. B. Agrar-
land wird zu bebauter Umwelt). Umgekehrt wird betont, dass biophysische Natur auch auf Soziales
wirkt (z. B. Hochwasserereignisse werden durch gewisse Bebauungsformen wie z. B. Fldchenversie-
gelung begiinstigt und unterminieren Alltagshandeln). Zu den Strukturen, die die Gesellschaftsper-
spektive sichtbar macht, zdhlen tradierte, in die Wissenschaft, aber auch in den Alltag eingelassene
Denkweisen (z. B. disziplindre Trennung von Natur- und Gesellschaftswissenschaften, Losung der
Klimakrise durch Technik etc.) und 6konomische Logiken und Ordnungsprinzipien, die modernen, ka-
pitalistischen Gesellschaften zugrunde liegen (z. B. Wachstumszwang inklusive Naturverbrauch und
sozialer Ungleichheit, moderne Institutionen wie Staatlichkeit, individualistisches Freiheitsverstdndnis
etc.).

Die Relevanz der Gesellschafts-Natur-Perspektive fiir das Gestalten klimafreundlicher Strukturen liegt
in der Analyse und Beurteilungen von Verhéltnissen und angebotenen Losungen, vor allem im Hin-
blick auf deren Implikationen und Reichweite (Becker & Jahn, 2006; Fischer-Kowalski & Erb, 2016;
Fraser, 2014; Gorg, 2011; McNeill, 2000; McNeill & Engelke, 2016). Sie hat zudem das Potenzial, die
Reflexivitdt von Akteur_innen zu erhéhen (siehe z. B. Bashkar, 2010), vor allem mit Blick auf tieflie-
gende Treiber der Klimakrise.

Der Begriff ,,Gesellschaft” wird im Alltag oft mit Zivilgesellschaft gleichgesetzt, doch die Gesell-
schafts-Natur-Perspektive beschriankt sich im Kontext dieses Berichts nicht auf die Zivilgesellschaft,
sondern bezieht auch Wissenschaft, 6ffentliche Institutionen (Regierung, Verwaltung, Legislative) und
Parteien ein. Wissensproduktion, Medialisierung, Problematisierung und Protest, Okotopien, aber auch
Gesetze sind Instrumente fiir das Gestalten von klimafreundlichen Strukturen; sie rufen jedoch oft
starken Widerstand hervor (Brand, 2017).

Nur wenn bei klimapolitischen Losungen auch der Bezug zu den Treibern der Klimakrise mitreflek-
tiert wird (z. B. Kapitalakkumulation, westliche Naturbeherrschung), ist eine tiefenwirksame Bearbei-
tung der Klimakrise méglich (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Perspektivische Herangehensweise fir die Analyse von Strukturen

Dieser Bericht setzt auf Perspektivismus, um aktuelle Herausforderungen in ihrer Diversitét beziiglich
der Problemdiagnosen von klimaunfreundlichen Strukturen sowie Zielhorizonten und Gestaltungsopti-
onen von Transformationspfaden zu beriicksichtigen. Wir anerkennen damit, dass Erkenntnis immer
abhéngig von Bezugssystemen (wie z. B. Marktlogiken, Innovationsdiskursen, gesellschaftstheoreti-
schen Diskursen) ist (Giere, 2006; Sass, 2019).

Korrektorat und Editing noch ausstehend.

APCC SR Klimafreundliches Leben Technische Zusammenfassung Seite 12/111



APCC SR Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben: Technische Zusammenfassung

Wenn bloB von einer Perspektive ausgegangen wird (z. B. von der gesellschaftlich am anschlussfa-
higsten — derzeit die Marktperspektive), dann kommen nur bestimmte Problemdiagnosen, Zielhori-
zonte und Gestaltungsoptionen zur Anwendung (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Jede der vier Perspektiven hat Stirken und Schwichen. Diese gilt es zu erkennen und zu benennen.

Alle vier Perspektiven thematisieren Strukturen. Eine Stérke der Marktperspektive ist, dass sie auf-
grund der Prominenz von Marktlogiken gesellschaftlich besonders anschlussfahig ist. Eine ihrer
Schwichen ist ihr Vertrauen in individuelles Handeln sowie in Bepreisung. Aus einer Bereitstellungs-
und Gesellschafts-Natur-Perspektive ist hingegen sowohl der Fokus auf das Individuum als auch der
Fokus auf Marktlogiken eher Treiber der Klimakrise als deren Losung (Pirgmaier & Steinberger,
2019). Auch die Innovationsperspektive ist gesellschaftlich anschlussféhig. Eine der Stirken der in
diesem Sachstandsbericht vorgestellten Innovationsperspektive ist, dass sie den Innovationsbegriff we-
der rein technologisch noch primér marktorientiert versteht, sondern Innovationen immer an ihrem so-
zial-6kologischen Mehrwert misst. Eine ihrer Schwachstellen ist, dass sie wenig klare Aussagen dar-
iiber macht, von wem und wie Entscheidungen iiber den Erfolg oder Misserfolg von Innovationen ge-
troffen werden. Dass Letzteres immer (auch) ein politischer Prozess ist, wird in dieser Perspektive nur
bedingt beriicksichtigt.

Fiir die Gestaltung klimafreundlichen Lebens gilt: Wenn mehrere Perspektiven beriicksichtigt werden,
dann ist die Wahrscheinlichkeit am hochsten, dass Problemdiagnosen, Zielhorizonte und Gestaltungs-
optionen differenziert verstanden, Priorititen informiert gesetzt und Inkompatibilititen sowie Syner-
gien identifiziert werden konnen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

TEIL 2: HANDLUNGSFELDER

KAPITEL 3: UBERBLICK HANDLUNGSFELDER

Um die in Paris vereinbarten Klimaziele zu erreichen, sind Verdnderungen im Alltag der Menschen
und in ihrem téglichen Verhalten erforderlich. Diese Verdanderungen kénnen nicht vorrangig durch
Appelle an die individuelle Verantwortung angestoflen werden. Es braucht vielmehr addquate Struktu-
ren wie Regulierung, steuerliche Anreize, infrastrukturelle Verdnderungen und Verbote, um Aktivité-
ten mit hohen Emissionen einzuschrinken bzw. solche mit niedrigen Emissionen zu verstirken. Kli-
mafreundliche Strukturen sind notwendig, um klimafreundliches Handeln leichter in den Alltag zu in-
tegrieren und damit eine attraktive Alternative zu den bisherigen nichtnachhaltigen Praktiken bereit-
steht (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

In Teil 2 wird mit der Analyse der Klimawirkungen unterschiedlicher Handlungsfelder eine umfas-
sende Zusammenschau iiber alle Lebensbereiche gegeben. Dabei werden die Klimawirkungen in den
Bereichen Wohnen, Erndhrung und Mobilitét sowie fiir die Handlungsfelder der Erwerbsarbeit, Ver-
sorgung, Betreuungs- und Pflegearbeit, gesellschaftliche Aktivitdten und Erholung untersucht. Indivi-
dualistische und rationalistische Theorien des Handelns fokussieren auf das Verhalten autonomer und
stetig abwigender Individuen. Forschungsansétze, die Praktiken ins Zentrum stellen, gewinnen jedoch
an Relevanz (Rrapke, 2015). Praktiken sind mehr als tagliche Routinen. Sie sind geprégt von der
Kompetenz (Konnen; z. B.: Wie leihe ich ein Buch aus?), der Moglichkeit (vorhandene Struktur, z. B.
offentliche Bibliothek, leistbar und erreichbar) und der Zeit, sie auszufiihren (Zeitwohlstand, Zeitsou-
verdnitit) (vergleiche Bereitstellungsperspektive in Kapitel 2).

Aktuell existieren Strukturen, die Menschen auf unterschiedlichen Ebenen daran hindern, im Einklang
mit den klimapolitischen Zielen zu leben. Daher geniigt es nicht, einzelne Barrieren zu beseitigen. Das

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Gestalten von Strukturen erfordert die Anderung der strukturellen Zusammenhiinge (sowohl hemmen-
der als auch fordernder Faktoren) innerhalb einzelner Handlungsfelder (hohe Ubereinstimmung, starke
Literaturbasis). Entscheidend fiir erfolgreiches Gestalten ist die Abstimmung von Mallnahmen zwi-
schen Handlungsfeldern. Dazu bedarf es eines integrativen und systemischen Vorgehens, um Rahmen-
bedingungen fiir individuelles Verhalten festzulegen. Widerspriichliche Maflnahmen, die Konflikte
oder Nachteile in einem oder mehreren Handlungsfeldern schaffen, gefdhrden das Erreichen klimapo-

litischer Ziele. So geniigt es beispielsweise nicht, lediglich die rdumliche Infrastruktur zu verbessern.
Um den Umstieg vom Individualverkehr auf den 6ffentlichen Verkehr zu erleichtern, sind auch die

rdumliche Verteilung der Mobilitétsziele und die Zeitokonomie im Alltag und von verschiedenen Mo-
bilitdtsmodi zu beriicksichtigen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Verschiedene Bevdlkerungsgruppen (nach Geschlecht, Alter, Einkommen) sind vom Klimawandel un-
terschiedlich betroffen und tragen in unterschiedlichem Ausmaf durch ihre Tétigkeiten mit THG-
Emissionen zum Klimawandel bei. Ein gutes Leben fiir alle kann nur erméglicht werden, wenn Maf-
nahmen zur Minimierung von Ungleichheiten ergriffen werden. Die Neugestaltung der Zeitstrukturen

ist hierbei von zentraler Bedeutung (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Berechnung
von CO2-FuBabdriicken je alltdglicher Aktivitidt ermdglicht die Analyse von Unterschieden in Bevol-
kerungsgruppen und je Handlungsfeld (Smetschka et al., 2019) (Tabelle 3.1). Die personliche

Zeit, die fiir die Firsorge fiir die eigene Person verwendet wird, ist relativ kohlenstoffarm, wihrend

sowohl Haushalts- als auch Freizeitaktivititen groe Unterschiede in Bezug auf den CO,-FuBBabdruck
pro Stunde aufweisen. Die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung préagt die Zeitnutzungs-
muster von Frauen und Ménnern, die sich auf ihre CO,-FuBlabdriicke auswirken.

Kat ie d
Re-/Produk- a egf)rle r umfasst diese Aktivi- % COae-
L. funktionalen . . und CO;e-Fuflabdruck von
tion im Sys- . titen aus Zeitverwen- .. Fuflabdruck
Zeitverwen- . ... (beispielhaft)
tem dungsstudien Haushalt
dung
Person Schlafen, Essen, Kor- Nahrung,. Warmwasser, Hei- 399
perpflege zen, Hygieneprodukte ...
H beit;
ausarbett, Kochen, Waschen, Putzen,
Haushalt Versorgung anderer . 14 %
Mobel, Reparaturen ...
Menschen
In Erwerbsarbeit werden
Waren und Dienstleistungen
« i Erwerbsarbeit, Ausbil- | produziert und Einkommen
Okonomie ] i -
dung generiert, mit denen alle an-
deren Aktivitdten ermoglicht
und finanziert werden
. . . Kultur, Unterhaltung, Sport,
Gemeinschaft | Freie Zeit Freizeit, Erholung 1, URIEThatiung, Spo 31 %
Hobbys ...
Mobilitdt . .
Di(:es:: lZc:eit ermoglicht andere Direkte Emissionen von
- . g Verschiedene Formen | Treibstoffen, indirekte Emis-
Aktivitdten, die Menschen an . . 16 %
. .. | der Fortbewegung sionen von Transportmitteln
unterschiedlichen Orten ausfiih-
ren und Infrastruktur

Tabelle 3.2: Systeme, Zeitkategorien, Tdtigkeiten und CO-Fufiabdruck nach funktionaler Zeitverwen-
dungsanalyse. Eigene Darstellung nach Ringhofer & Fischer-Kowalski (2016); Wiedenhofer et al.

(2018).
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In einem systematischen Review wurden die internationalen Emissionsvermeidungs- und verringe-
rungspotenziale von 60 Konsumoptionen aus Primérstudien und mehreren Reviews aus unterschiedli-
chen Landern zusammengefasst (Ivanova et al., 2020) (Abbildung 3.1). Alle Optionen inkludieren so-
wohl direkte als auch indirekte Emissionen in der Produktion und Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen (,,Fullabdruck®).

Es zeigt sich, dass einige wenige Optionen im Bereich Mobilitit, Erndhrung und Wohnen sehr hohe
bis mittlere Potenziale haben. Klassisches ,,umweltfreundliches Verhalten, wie beispielsweise Miill-
trennung, weniger Papier oder optimierte Nutzung von Haushaltsendgeriten, zeigen eher geringe Ver-
meidungspotenziale, wenn man sie etwa mit der Nutzung selbst produzierten Okostroms oder dem
Verzicht auf Haustiere vergleicht. Der Mobilitédtsbereich weist das grof3te Potenzial fiir Emissionsre-
duktionen auf, insbesondere der Verzicht auf das Auto, gefolgt vom Wechsel zu Elektromobilitit und
der Vermeidung von Langstreckenfliigen. Sowohl Automobilitit als auch Flugreisen steigen stark mit
héherem Einkommen. Daher ist die Gestaltung dieser Mobilititsangebote in einem reichen Land wie
Osterreich besonders wichtig. Im Bereich der Ernihrung zeigen sich klar die Vorteile von veganer bis
vegetarischer Erndhrung bzw. einer sehr starken Reduktion des Fleischkonsums. Im Bereich Wohnen
zeigen Investitionen in den Ausbau erneuerbarer Energien das grofite Potenzial, gefolgt von der Reno-
vierung und Sanierung von Wohngebduden, wo wiederum Rahmenbedingungen und Standards ent-
scheidend sind.

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Abbildung 3.1: Die internationalen Emissionsvermeidungs- und verringerungspotenziale von 60 Kon-

sumoptionen. Eigene Darstellung adaptiert nach Ivanova et al (Ivanova et al., 2020).

Fiir Konsumoptionen mit hohem Vermeidungspotenzial sind strukturelle Mafinahmen notwendig, die

infrastrukturelle, institutionelle und verhaltensbezogene Barrieren beseitigen, damit die Realisierung
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der Vermeidungspotenziale strukturell ermoglicht und bevorzugt wird (Ivanova et al., 2020). Gutes
Leben mit hoher Lebensqualitdt und weniger Ressourcenbedarf zu erreichen, muss in allen Handlungs-
feldern ansetzen. Die unterschiedlichen Wege dahin sind beispielsweise Konzepte von Nutzen statt
Besitzen oder Reparieren statt Wegwerfen und stellen das Teilen von Services anstelle von Anhdufen
von Material und Abfillen in den Vordergrund (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis): Das
Bewusstsein der Bevdlkerung fiir die Notwendigkeit umfassender klimapolitischer MaBinahmen steigt.
Eine aktive &ffentliche Debatte, zivilgesellschaftliche Bewegungen sowie Aufklirungs- und Uberzeu-
gungsarbeit bilden die Grundlagen einer demokratischen Offentlichkeit als Voraussetzung und Ziel
einer klimagerechten Transformation. Es ist davon auszugehen, dass Klimapolitik ein Anliegen mit
hoher Zustimmung ist, fiir den ein Grofteil der Bevolkerung zur klimapolitischen Transformation ge-
wonnen werden kann. Fiir eine hohe Akzeptanz und positive Klimawirkung ist entscheidend, dass
diese Transformation keine neuen Ungleichheiten schafft bzw. dass Nachteile und Verluste fiir man-
che Teile der Bevélkerung sozial(politisch) entsprechend ausgeglichen werden (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis).

KAPITEL 4: WOHNEN

Um Strukturen eines klimafreundlichen Wohnens zu verstehen, hilft ein integrativer Blick auf das 6s-
terreichische Wohnungssystem. Dieser umfasst alle in das Themenfeld Wohnen involvierten Ak-
teur_innen, Aktivitdten und strukturellen Bedingungen von der Bodeninanspruchnahme und Produk-
tion bis zur Nutzung und Wiederverwertung. Im Folgenden wird die Literatur zu klimafreundlichem
Wohnen entlang dieser Dimensionen dargestellt.

Wohnen als Grund- und Existenzbediirfnis ist eine Tatigkeit, welche sich iiber den eigenen Wohnraum
hinaus in die Nachbarschaft und Freirdume erstreckt. Sie besteht aus einem multiplen Beziechungsge-
flecht 6kologischer, 6konomischer, sozialer und kultureller Aspekte. Wohngebiaude umfassen 82 Pro-
zent des gesamten Osterreichischen Gebaudebestands (Statistik Austria, 2019). Davon sind 65,8 Pro-
zent Einfamilienhduser (Statistik Austria, 2013). Der Sektor Gebdude verursachte im Jahr 2019 allein
im Betrieb rund 8,1 Millionen Tonnen THG-Emissionen, was einem Anteil des Gebdudesektor-Be-
triebs von 10,2 Prozent aller THG-Emissionen in Osterreich im Jahr 2019 entspricht (Umweltbundes-
amt, 2021b), wobei Wohngebaude darin mit einem Anteil von 8,2 Prozent dominieren (Statistik Aus-
tria, 2019). Eine Reduktion der THG-Emissionen im Betrieb von Gebduden konnte von 1990 bis 2014
beobachtet werden (siche Abbildung 4.1), wobei diese Emissionen zwischen 2014 bis 2017 wieder an-
stiegen (Umweltbundesamt, 2021b).

Die durchschnittliche Wohnfliche pro Person in einer Hauptwohnsitzwohnung in Osterreich liegt bei
45,3 m? pro Person, in Wien liegt sie bei 36,1 m? pro Person, im Burgenland bei 54 m? pro Person
(Statistik Austria, 2019). Der Zuwachs an Bodenverbrauch fiir Wohn- und Geschiftsgebiete liegt in
Osterreich im Jahr 2020 bei 23 km? (Umweltbundesamt, 2021a). Leerstand spielt bei der Vermeidung
von Bodenverbrauch im Wohnungssektor eine zentrale Rolle. Eine vollstdndige und iibergreifende Leer-
standserhebung fiir Osterreich liegt derzeit jedoch nicht vor (Schneider, 2019) (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis).

Einfamilienhduser weisen im Vergleich zu Wohnsiedlungen und GeschoBwohnbau eine deutlich
schlechtere Bilanz auf. Graue Emissionen, also die gesamte Energie, die bei Herstellung, Einbau und
Abbruch von tragwerksrelevanten Bauelementen benétigt wird, aber auch Leerstand spielen hier eine
grofle Rolle. Die Weiternutzung von Leerstand konnte helfen, den Neubau von Einfamilienhdusern
einzuddmmen, welche als Wohnform den hochsten Flachenverbrauch aufweisen und mit der Bereit-

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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stellung umfangreicher InfrastrukturmaBnahmen (speziell im Bereich des Verkehrs) einhergehen. Dar-
iiber hinaus geht es um die energetische Ertiichtigung des Bauvolumens. Durch Sanierung in Form ei-
ner energieeffizienten Gebaudeertiichtigung mit 6kologischen Materialen lie3e sich beispielsweise in
Vorarlberg bei Gebduden aus den 1970er Jahren im Vergleich zu einer reinen Instandhaltung ohne
thermische Sanierung das globale Erwérmungspotential um 72 Prozent reduzieren (Energieinstitut
Vorarlberg, 2020). Die Sanierungsrate ist jedoch Osterreichweit seit 2010 um ein Viertel zuriickgegan-
gen (Global 2000, 2021; IIBW, Umweltbundesamt, 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis). Der Umstieg auf erneuerbare Energien im Wohnungssektor ist mangelhaft, der erneuerbare Anteil
an der Fernwirmeerzeugung und am —verbrauch lag im Jahr 2018 bei nur 48 Prozent (Umweltbundes-
amt, 2022) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Im Neubau lassen sich neue technische
Losungen einfacher umsetzen, es sollte aber der klare Fokus auf den Bestand und dessen Ertiichtigung
gelegt werden (Amann & Mundt, 2019).

Komponentenzerlegung CO_-Emissionen der Privathaushalte
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Abbildung 4.2: Komponentenzerlegung der Kohlenstoffdioxidemissionen aus Privathaushalten. (Um-
weltbundesamt, 2019a)

Durch den Féderalismus liegen in Osterreich fiir den Wohnbau derzeit stark fragmentierte Zustindig-
keiten auf Entscheidungs- und Wissensebenen vor. Mindeststandards fiir den Wohnbau (z. B. Griinfla-
chenfaktor, Versiegelungsfaktor, Energieeffizienzstandards etc.) werden mafigeblich durch die Bau-
ordnungen der Bundeslédnder vorgegeben. Alle Wohngebidude miissen seit 2021 die Mindestanforde-
rung an ein Niedrigstenergiegebdude im Sinne der EU-Gebaduderichtlinie (Artikel 2, Ziffer 2 der RL
2010/31/EU) erfiillen. Wohnbauforderungen sind nach der bundesstaatlichen Kompetenzverteilung auf
Landesebene geregelt. Baugenehmigungsverfahren werden auf kommunaler Ebene vollzogen.

Die Okologisierung des Wohnbausektors betrifft sowohl die Baubiologie (z. B. Giftstoffe in Baumate-
rialien) als auch die Baudkologie (Land-, Ressourcen- und Energieverbrauch im Bau, im laufenden

Korrektorat und Editing noch ausstehend.
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Betrieb und im Recycling). Ein wichtiges Ziel liegt darin, die Zertifizierung 6kologischer Baustoffe
voranzubringen. Der Verwendung von neuen — teils low tech, insofern alten — Bauweisen stehen oft
kostenintensive Genehmigungs- und Priifverfahren im Weg. Wenn die Ressourcen fehlen, um Priif-
prozesse fiir alternative Baumaterialien und -elemente einzuleiten, verfestigt sich der Einsatz von In-
dustrieprodukten ungeachtet der 6kologischen Qualitdten und Vorziige alternativer Baumaterialien
(Bauer, 2015; Reinhardt et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Im Kontext so-
zial-6kologischer Bauwirtschaft steigert Urban Mining (,,stidtischer Bergbau‘) Ressourceneffizienz
und fordert eine Riickgewinnung von Sekundarrohstoffen. Dies senkt den Verbrauch von Primérroh-
stoffen und ermoglicht weitgehende Unabhéngigkeit vom Import; auch mit Hilfe von Ressourcenka-
tastern zur Identifikation anthropogener Lager (Allesch et al., 2019; Kral et al., 2018) (hohe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis). Die Nutzung von Recycling-Baumaterial und materialbewusster
Konstruktion ermdglicht kreislauffihiges Bauen (Kakkos et al., o. J.; Brunner, 2011) (hohe Uberein-
stimmung, geringe Literaturbasis).

Im aktuell dominanten marktorientierten System wird die ausreichende Versorgung mit Wohnraum fiir
untere und mittlere Einkommensgruppen in urbanen Regionen zunehmend schwieriger (Kadi et al.,
2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). Diese konnen kaum einen Beitrag zur klima-
freundlichen Gesellschaft leisten, da sie zur Wohnversorgung auf billigere Immobilien mit schlechte-
rer Bauqualitét und daher schlechterer Energieeffizienz in minderversorgten Wohngegenden angewie-
sen sind (WeiBermel & Wehrhahn, 2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). Rund 20
Prozent aller Osterreicher _innen und rund 45 Prozent der Wiener_innen wohnen heute in einer Ge-
meinde- oder Genossenschaftswohnung (Schwarzbauer et al., 2019; Van-Hametner et al., 2019). Die
Privatisierung bzw. Kapitalisierung von vormals 6ffentlichen und/oder gemeinniitzigen Giitern der
Wohnungswirtschaft birgt die Gefahr, soziale Belange gegen Klimaschutz und andere 6kologische
Anliegen auszuspielen (WeiBermel & Wehrhahn, 2020) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturba-
sis). Die vorerst letzten Erhebungen zu Osterreich aus 2016 beziffern 117.100 Haushalte, die von
Energiearmut betroffen sind. Vertreter innen der Armutskonferenz vermuten weit hohere Zahlen (Ar-
mutskonferenz, 2019, 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Potenziale liegen in der verbindlichen Koordination und Kooperation urbaner und landlicher Regio-
nalplanung. Eine grof3e Barriere ist die Kompetenz der Biirgermeister innen als Baubehorde erster In-
stanz. Derzeit existiert kein nationales Monitoringsystem zur Erfassung aller thermisch-energetisch
relevanten Sanierungsaktivititen (Umweltbundesamt, 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Es braucht das Zusammenfiihren der Zustdndigkeiten auf Bundesebene in Form einer nationa-
len Koordinations- und Monitoringstelle fiir das Thema Wohnen. Zusténdigkeiten wéren die Etablie-
rung einer Wohnbauforschung, die unter anderem ein dsterreichisches Leitbild des Wohnbaus erarbei-
tet und die gesellschaftlichen Bedingungen und Moglichkeiten zur Wohnraumversorgung sowie zu-
kunftsfahige, nachhaltige und sozial gerechte Wohnformen untersucht sowie eine stirkere Zweckbin-
dung der Wohnbauférderung an 6kologische und soziale Auflagen mittels Objektforderung forciert
(Allianz Nachhaltiger Hochschulen, 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Fiir res-
sourcenschonende Wohnbaupolitik ist eine flichendeckende Leerstandserhebung wichtig. Bestandsak-
tivierung bzw. -mobilisierung wiren prioritdr gegeniiber dem Neubau zu behandeln (Koch, 2020)
(hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis).

Aktivierung und Attraktivierung des Wohnbaubestandes senkt die Neubautitigkeiten und beugt der
weiteren Ausbreitung der Siedlungsflichen in Form von zunehmender Versiegelung des Bodens vor.
Diese klimafreundlichen Potenziale konnen sich durch Erhalten, Reparieren und Weiterdenken stidte-
baulich iibergreifender Ansétze und gemeinwohlorientierte Kooperationen sowie Beteiligungskon-
zepte in Kombination mit Lebenszyklusbetrachtungen und zirkuldren, 6kologischen Materialeinsitzen
entfalten. (Ebinger et al., 2001). (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis). Die Sanierung von
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privaten Mietwohnungen konnte durch eine verkiirzte Absetzung von Sanierungskosten oder alternativ
mit Investitionspramien unterstiitzt werden (Amann, 2020). Niedrigverdiener innen kann alternativ
die Inanspruchnahme einer Negativsteuer angeboten werden. Mit dem verstarkten Blick auf den Be-
stand und somit auf die Sanierungen wird eine Verschiebung im fachlich-technischen wie auch im
handwerklichen Bereich des Baugewerbes einsetzen, samt adédquater Instrumente der Umschulung so-
wie diesbeziiglicher Férdermechanismen, ebenso wie eine Verlagerung der Wirtschaftsleistung. Dies
erfordert auch bessere Entlohnung und hdheren sozialen Status von Bauarbeiter innen (Amann, 2019,
2019a) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis).

Das Herauslosen der Wohnungsversorgung aus den Logiken des Marktes (Dekommodifizierung) er-
fordert die kleinmaBstabliche Erfassung der territorialen Verteilung und Preisentwicklung bestehenden
Wohnraums. Verfiigbarkeit von kommunalem Boden und Wohnungsbesténden ist dafiir besonders
wichtig, weshalb sich die Dekommodifizierungspolitik mit einem solchen Ziel nicht allein auf die
Wohnung beschranken kann, sondern auch den Boden als endliche Ressource miteinschlieBen muss.
Gemeinniitzige Organisationsformen werden gefordert, um die Bodenvergabe fiir Wohnbauzwecke
weiterzuentwickeln (Kaltenbrunner & Schnur, 2014) (hohe Ubereinstimmung, geringe Literaturbasis).
Genannt werden auBBerdem Instrumente wie Widmung auf Zeit, Riickwidmung, Enteignung, Bauland-
umlegung oder Vorkaufsrecht der Gemeinde (OROK, 2017) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Im Land Salzburg werden mittels Vorbehaltsflichen ,,zur Sicherung von Flachen fiir die Errich-
tung von forderbaren Miet-, Mietkauf- oder Eigentumswohnungen” (Land Salzburg, 2008) und in Ti-
rol mittels ,,Vorbehaltsfldchen fiir den geforderten Wohnbau® (Land Tirol, 2016) aktive Bodenpolitik
betrieben. Um dekarbonisierten, sozial-dkologisch gerechten Wohnbau im Sinne des Gemeinwohls zu
ermdglichen, gilt es vor allem, fiir staatliche und kommunale Stellen vermehrt Verfiigungs- und Hand-
lungsspielrdume zuriickzugewinnen. Ebenso konnen alternative Wohnbaukonzepte, z. B. in Form von
Baugruppen, Eco Villages, Mietshdusersyndikaten etc., neuartige und inklusive Zuginge in 6konomi-
scher, 6kologischer und sozialer Hinsicht fiir den allgemeinen Wohnbau befoérdern (Lang, 2018; Hof-
lehner, 2019; Jany, 2019; van Bortel, 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

KAPITEL 5: ERNAHRUNG

Um Strukturen einer klimafreundlichen Erndhrung zu verstehen, hilft ein integrativer Blick auf Ernih-
rungssysteme. Diese umfassen alle in die Erndhrung involvierten Akteur innen, Aktivitdten und struk-
turellen Bedingungen von der Produktion bis zu den Lebensmittelabféllen. Im Folgenden wird die Li-
teratur zu klimafreundlicher Erndhrung entlang dieser Dimensionen gesichtet.

Weltweit sind Erndhrungssysteme fiir ca. ein Drittel aller anthropogenen THG-Emissionen verant-
wortlich; je ein Drittel davon entféllt auf Landnutzungsidnderungen, auf direkte Emissionen aus der
Landwirtschaft und auf die weiteren Prozesse des Erndhrungssystems bis hin zur Entsorgung (Crippa
et al., 2021). Eine sektoriibergreifende Betrachtung rechnet rund 10 Prozent aller osterreichischen
THG-Emissionen der Landwirtschaft zu (Umweltbundesamt, 2021). Die THG-Emissionen der Land-
wirtschaft haben sich seit 1990 durch sparsamere Diingung und einen Riickgang im Viehbestand um
14,3 Prozent reduziert (Umweltbundesamt, 2021). In den letzten Jahren blieben sie allerdings kon-
stant. Eine weitere Reduktion von THG-Emissionen in der Landwirtschaft steht nicht prioritér auf der
politischen Agenda. Mallnahmen werden nur unzureichend umgesetzt.

Aus wissenschaftlicher Sicht birgt die Tierhaltung grofles Emissionsreduktionspotenzial (IPES, 2019;
SAPEA, 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). In Osterreich wird dieses Potenzial ag-
rarpolitisch nicht thematisiert. Beziiglich des Nahrungskonsums verweist die Forschung bei einer Re-
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duktion des Konsums tierischer Produkte auf hohe Synergien zwischen Klimaschutz- und Gesund-
heitszielen (APCC, 2018; Willett et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Potenzi-
ale einer Reduktion des Konsums tierischer Produkte werden bei Klimaschutzstrategien bisher aller-
dings ausgeblendet. Erndhrungspraktiken spiegeln soziale Ungleichheitsstrukturen wider. Hohes Po-
tenzial fiir die Reduktion von THG-Emissionen besteht dariiber hinaus in der Vermeidung von Le-
bensmittelabfillen (IPES, 2019; SAPEA, 2020). Wenn dieses lukriert werden soll, sind Akteur_innen
entlang der gesamten Wertschdpfungskette in die Verantwortung zu nehmen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Verarbeitung und Handel sind klimapolitisch wichtige Teile der Wertschopfungskette. Gepréagt durch
eine sehr hohe Konzentration hat der Lebensmitteleinzelhandel zwar das Angebot an klimafreundli-
chen Produkten am Markt erweitert, klimaschidliche Strukturen im Erndhrungssystem werden damit
aber nicht abgebaut. Politische Regulierungen des Handels erschdpfen sich bisher in wenig effektiven
Mallnahmen. Alternative Vertriebswege jenseits der Supermérkte bieten Formen bauerlicher Direkt-
vermarktung, die in Osterreich verbreitet sind. Diese kénnen durch verkiirzte Distanzen zwischen Pro-
duktion und Konsum und eine klimafreundliche Ausgestaltung der Logistik dazu beitragen, dass trans-
portbezogene THG-Emissionen reduziert werden. Allerdings wird die Klimarelevanz von ,,food miles*
hiufig tiberschitzt (Enthoven & Van den Broeck, 2021; Paciarotti & Torregiani, 2021). Die biologi-
sche Lebensmittelproduktion wird in der 6ffentlichen Wahrnehmung héufig mit Klimafreundlichkeit
in Verbindung gebracht. Dennoch liefern hier Studien sehr kontextspezifische Ergebnisse (Seufert &
Ramankutty, 2017) (niedrige Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Aufgrund des geringeren
Flachenertrags im Biolandbau werden Ausbaupotenziale im Biolandbau fiir eine klimafreundlichere
Erndhrung oftmals mit einer gleichzeitigen Reduktion des Konsums tierischer Produkte verkniipft

(z. B. Hortenhuber et al., 2010; Niggli, 2021; Schlatzer et al., 2017; Theurl et al., 2020).

Notwendige Verdnderungen, Barrieren und Konflikte im Bereich der klimafreundlichen Erndhrung
finden vor allem in vier Feldern ihren Ausdruck: (1) in der umké@mpften Transformation von Politikbe-
reichen, (2) im Konfliktthema Fleisch, (3) in Arbeitskonflikten und (4) in konfligierenden Wissensfor-
men. Erstens wird eine auf Klimaziele ausgerichtete integrative Erndhrungspolitik von zivilgesell-
schaftlichen Akteur innen und der Wissenschaft gefordert; diese kann verschiedene Politikbereiche
wie z. B. Klima-, Umwelt- und Gesundheitspolitik verbinden (APCC, 2018; IPES, 2019) (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis). Sie steht im Konflikt mit Interessen der agrarischen Interessen-
vertretung, der Agrar- und Lebensmittelindustrie und desHandels, die iiberwiegend den Status quo des
Handelssystems aufrechterhalten wollen, sowie mit der aktuellen Ausgestaltung der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europdischen Union (Nischwitz et al., 2018). Zweitens forciert unser Wirtschaftssys-
tem Produktion, Weiterverarbeitung, Konsum und eine vergleichsweise geringe Wertschitzung tieri-
scher Produkte, da es auf der Bereitstellung billiger Erzeugnisse und deren Export beruht (Plank et al.,
2021b). Unterstiitzt wird dies kulturell durch Routinen. Beispielsweise wird Fleisch als unverzichtbar
angesehen (Oleschuk et al., 2019) und mangelnde Zeit trigt zur Lebensmittelverschwendung bei (De-
vaney & Davies, 2017; Plank et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Drittens
werden Arbeitskonflikte im Bereich der Erntearbeit, der Verarbeitungsindustrie, der Supermirkte und
Essenszustellung wie auch durch die Aufgabe von Hofen sichtbar, die nach einer Aufwertung der
menschlichen Arbeit verlangt, um die soziale Dimension klimafreundlicher Strukturen zu gewihrleis-
ten (Behr, 2013; Méhrs et al., 2013) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Und schlieBlich
setzen viertens Forschungsfragen nicht an der Lebensrealitidt von Bauern und Biuerinnen an (Laborde
et al., 2020; Nature, 2020). Wichtige Forschungsliicken zeigen sich zur Rolle der Verarbeitungsindust-
rie, der Landwirtschaft, vorgelagerter Agrarindustrie und des Lebensmittelhandels. Diese gilt es in
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kiinftigen Forschungsarbeiten zur Bereitstellung von Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben bes-
ser in den Blick zu nehmen, um konkretere Aussagen zu deren Verantwortlichkeiten treffen zu kdnnen
(mittlere Ubereinstimmung, niedrige Literaturbasis).

Ubergangspfade zu einem klimafreundlichen Ernihrungssystem werden kontrovers und oftmals ver-
einfachend dichotom diskutiert: ,,Bio6konomie* versus sozial-6kologische Transformation der Pro-
duktions- und Konsumpraktiken in einer ,,Okodkonomie* (Ermann et al., 2018; Horlings & Marsden,
2011); agrarokologische versus industrielle Systeme (IPES, 2016); Lebensmittel als Ware versus Le-
bensmittel als Gemeinschaftsgut oder Menschenrecht (Jackson et al., 2021; SAPEA, 2020) (geringe
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Wenngleich eine solche Entweder-oder-Perspektive ana-
lytisch sinnvoll sein mag, konnen Verdnderungsprozesse durch ein ,,Sowohl-als-Auch” gewinnen:
technische UND soziale Innovationen, agrardkologische UND industrielle Ansétze, zentrale UND de-
zentrale Ansétze, produktions- UND konsumseitige Maflnahmen (Ermann et al., 2018). Reduktions-
ziele lieBen sich iiber hohere Preise (z. B. lokale Fiitterung oder Vollweide, hohere Tierschutzstan-
dards, Bio) bzw. Steuern auf klimaschidliche Lebensmittel wie Fleisch forcieren. Diese wiirden sozial
benachteiligte Gruppen stérker treffen. Allerdings bestehen hier groe Synergien zu Gesundheitszie-
len, da gerade sozial benachteiligte Gruppen von den erndhrungsmitbedingten Gesundheitsfolgen ak-
tueller Erndhrungsmuster mit hohen Fleischanteilen und hochverarbeiteten Lebensmitteln {iberpropor-
tional betroffen sind (Brunner, 2020; Fekete & Weyers, 2016).

Eine klimafreundliche Erndhrung zielt auf sozial inklusive, ungleichheitsreduzierende Erndhrungswei-
sen. Die Akzeptanz von Anderungen hin zu einer klimafreundlichen Agrar-Ernihrungspolitik héingt
nicht zuletzt von einer effektiven Sozialpolitik und einem Ausgleich territorialer Ungleichgewichte
zwischen Stadt und Land oder agrarischen Gunst- und Ungunstlagen ab (SAPEA, 2020). Eine Ernéh-
rungswende ldsst sich durch mehr Transparenz beziiglich Herkunft, Umwelt- und Tierschutzstandards
sowie rechtliche Beschrinkungen der Werbung bzw. von Aktionsangeboten fiir klimaschédliche und
ungesunde Lebensmittel unterstiitzen, ebenso durch einen erweiterten Zugang zu Wissen beispiels-
weise durch direkte Interaktionen von Konsument innen und Produzent_innen (Ermann et al., 2018;
IPES, 2019; SAPEA, 2020). Im 6ffentlichen Diskurs liee sich das lineare, fossil getriebene Produkti-
onsmodell der billigen Massenware durch eine Kreislaufwirtschaft mit Fokus auf Qualitét, Abfallredu-
zierung, Nahrstoffkreisldufe und Kohlenstoffbindung ersetzen (SAPEA, 2020). Klimabezogene Stan-
dards in Handelsabkommen, ein effektiver Emissionshandel und eine internationale CO,-Bepreisung
(inklusive CO,-Grenzabgabe) unterstiitzen nationale Anstrengungen (Europdische Kommission,
2020a; SAPEA, 2020). Klimaschonende und kreislauforientierte Agrar-Erndhrungssysteme eréffnen
neue Geschéftsmodelle und Investitionsmoglichkeiten, beispielsweise im Zusammenhang mit der Nut-
zung von Lebensmittelabfillen, der CO»-Bindung, Bioraffinerien, Biodiinger oder Bioenergie (Euro-
paische Kommission, 2020a; Hortenhuber et al., 2019; Zoboli et al., 2016). Um flexibel auf die — dem
Erndhrungssystem inhdrenten — Unsicherheiten reagieren zu konnen, scheinen adaptive, inklusive und
sektoriibergreifende Ansétze, die auf dezentrale Selbstorganisation, Entrepreneurship und soziales Ler-
nen setzen und durch staatliche und finanzpolitische Anreize stark gefordert werden, besonders viel-
versprechend (IPES, 2016, 2019; SAPEA, 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Da
technologische Innovationen mit Fokus auf Okoeffizienz zur Erreichung von Klima- und Umweltzie-
len nicht ausreichen, sind diese um Ansétze der Suffizienz und Maflnahmen zur Reduktion des Ener-
gie- und Materialumsatzes zu ergéinzen (Haberl et al., 2011, 2020; Theurl et al., 2020) (hohe Uberein-
stimmung, geringe Literaturbasis).
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KAPITEL 6: MOBILITAT

Um Strukturen einer klimafreundlichen Mobilitdt zu verstehen, hilft ein integrativer Blick auf Mobili-
tatssysteme. Im Folgenden wird die Literatur zu klimafreundlicher Mobilitdt, den involvierten Ak-
teur_innen und strukturellen Bedingungen gesichtet.

Verkehr und Mobilitit sind eine der groBten Herausforderungen sowohl fiir Osterreich als auch global
bei der Erreichung der Klimaziele (EASAC, 2019; Kurzweil et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Die THG-Emissionen aus dem Verkehrsbereich betragen in Osterreich iiber 30
Prozent der Gesamtemissionen. Im Jahr 2019 erreichten diese, verursacht durch den Anstieg der Fahr-
leistung, im StraBenverkehr 24,0 Megatonnen CO,-Aquivalent (siche Abbildung 6.1).

Hinzu kommen rund 3,0 Megatonnen CO, durch den internationalen Flugverkehr (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Auch die Anzahl der Pkw-Wege und der Motorisierungsgrad in Oster-
reich nehmen weiter zu. Der Anteil im Modal Split fiir Pkw-Wege stieg von 42 Prozent im Jahr 1983
auf 51 Prozent im Jahr 1995 (Sammer, 1990; Herry et al., 2012) und auf 58 Prozent im Jahr 2014
(Follmer et al., 2016). Der Motorisierungsgrad nahm seit dem Jahr 2000 bis 2019 um mehr als 10 Pro-
zent auf 566 Pkw je 1.000 Einwohner_innen zu (Statistik Austria, 2020). Der Energieeinsatz im Ver-
kehr (inklusive Kraftstoffexport im Tank, das heit wenn insbesondere Lkw aufgrund der vergleichs-
weise geringeren Treibstoffpreise in Osterreich im internationalen Transit eher hierzulande tanken)
betrug im Jahr 2018 401 Petajoule (PJ) und verdoppelte sich gegeniiber dem Jahr 1990 (Statistik Aus-
tria, 2021). 90 Prozent des Energieeinsatzes basieren auf fossilen Energietrdgern. Die Verkehrsleistung
(=,,Verkehrsaufwand*) im Personenverkehr {iber alle Verkehrsmodi nahm zwischen den Jahren 1990
und 2019 von 76,7 Milliarden auf 115,3 Milliarden Personenkilometer (+ 50 Prozent) zu (Anderl et
al., 2021). Zwischen 2000 und 2017 wuchs der Personenverkehrsaufwand um rund 23 Prozent und da-
mit mehr als doppelt so schnell wie die Bevolkerung im selben Zeitraum (Anderl et al., 2020). Der
durchschnittliche Besetzungsgrad iiber alle Wege fiir Pkw sank gleichzeitig seit dem Jahr 1990 von
1,40 auf 1,14 Personen pro Pkw (Anderl et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
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THG-Emissionen des Verkehrssektors 1990-2019
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Anmerkung: Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen Gerdten
und Maschinen (Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Luftverkehr.

Quelle: Ergebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2020
Einteilung entsprechend CRF-Format des Kyoto-Protokolls

Abbildung 6.1: THG-Emissionen des Verkehrssektors (in 1.000 Tonnen CO:-Aquivalent) (Umweltbun-
desamt, 2021b). Anmerkung: Nicht dem Transportsektor zugerechnet sind Emissionen aus mobilen
Gerdten und Maschinen (Traktoren, Baumaschinen) sowie der internationale Luftverkehr.Quelle: Er-
gebnisse der Osterreichischen Luftschadstoffinventur 2020. Einteilung entsprechend CRF-Format des
Kyoto-Protokolls.

Im Giiterverkehr ist die Transportleistung eng an die Wirtschaftsleistung gekoppelt und stieg zwischen
den Jahren 1990 und 2018 um 149 Prozent auf 84,3 Milliarden Tonnenkilometer (tkm) an; 73 Prozent
dieser Transportleistung wurden 2019 auf der Stra3e erbracht (Anderl et al., 2021). Die Lkw-Fahrleis-
tung im Inland (leichte und schwere Nutzfahrzeuge) stieg seit 1990 um rund 91 Prozent, die Trans-
portleistung (in tkm) um 168 Prozent (Anderl et al., 2020). Im gleichen Zeitraum sank der relative An-
teil der Bahn am Modal Split des gesamten Giitertransports von 34 auf 27 Prozent (Anderl et al.,
2021).

Fiir den Personen- und Giiterverkehr ist festzuhalten, dass Effizienzsteigerungen in der Fahrzeugan-
triebstechnik durch steigende Fahrleistungen (= ,,Fahraufwande®) sowie den Trend hin zu grofieren,
schwereren und stirkeren Fahrzeugen iberkompensiert wird (Helmers, 2015). Erwdhnenswert ist auch
der Anteil der Kraftstoffexporte an den THG-Emissionen im Stralenverkehr, der flir das Jahr 2019 mit
5,8 Megatonnen CO,-Aquivalent ausgewiesen wurde und sich seit 1990 aufgrund von Preisdifferenzen
zum Ausland vervierfachte (Anderl et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Glo-
bales Ziel ist, die Mobilitét schrittweise bis 2050 (United Nations General Assembly, 2015) bzw. in
Osterreich bis 2040 (BMK, 2021a) zu dekarbonisieren. Um die European-Green-Deal-Ziele zu errei-
chen, wire eine Reduktion der verkehrsbedingten THG-Emissionen um 90 Prozent bis zum Jahr 2050
notwendig (Europdische Kommission, 2020b) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Diese Ziele wurden in einer Reihe von (verkehrs-)politischen Willenserklarungen (BMNT, 2018;
Heinfellner et al., 2019; BMK, 2021b; OVP & Griine, 2020) explizit festgehalten und MaBnahmen zur
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Erreichung dieser Ziele formuliert. Die vorgeschlagenen Mainahmen reichen von der Ausweitung des
FuBBgeher innen- und Radverkehrs {iber die Starkung und den Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs bis
hin zur Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene und den Einsatz von Agrartreibstoffen und der
Steigerung des E-Mobilitdtsanteils (Heinfellner et. al 2019). Als weitere sinnvolle und wirksame MaB-
nahmen werden eine Erh6hung der mineraldl- und motorbezogenen Versicherungssteuer, die Reduk-
tion der generellen Hochstgeschwindigkeiten auf Autobahnen und im Freiland auf 100 bzw. 80 km/h,
die Einflihrung von Citymauten, eine Qualititsoffensive fiir das Zu-FuB3-Gehen, Radfahren und fiir den
offentlichen Verkehr sowie eine Einbeziehung der Umwelt- und Klimapolitik in die Raumplanung im
Bereich Personenverkehr genannt (Heinfellner et. al 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Im Giiterverkehr werden MaBBnahmen im Bereich Elektrifizierung, die Einhebung einer fl4-
chendeckenden Maut, MaBnahmen zur Einfiihrung von Kostenwahrheit und Digitalisierungsinitiativen
als erfolgversprechend ausgewiesen (Heinfellner et. al 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis).

Die wissenschaftliche Evidenz (EASAC, 2019; Heinfellner et al., 2019; BMK, 2021b) zeigt, dass die
Zielerreichung der ,,Null-THG--Emission* des motorisierten Verkehrs bis 2040 mit den oben genann-
ten Mallnahmen alleine nicht erreichbar ist und es weitere, das Verkehrsverhalten beeinflussende Mal-
nahmen benétigt (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Hierzu werden unter anderem MafB-
nahmen und Konzepte wie ,,die Stadt der kurzen Wege”, die Neuverteilung und Attraktivierung des
offentlichen Raums sowie neue Formen der Verkehrsberuhigung (z. B. Superblocks) angefiihrt. Wei-
ters werden die Internalisierung externer Kosten z. B. in Rahmen einer 6kosozialen Steuerreform
(CO,-Bepreisung) und eine technisch relativ einfach umsetzbare kilometerabhingige Abgabe, welche
die Infrastruktur-, Unfallfolge-, Stau-, Larm-, Feinstaub-, CO,- und weitere externe Kosten des motori-
sierten Giiter- und Individualverkehrs adédquat bepreist, vorgeschlagen (Kirchengast et al., 2019).
Diese flichendeckende StraBenbenutzungsgebiihr konnte um tageszeit-, straBentyp- und fahrzeugtyp-
abhingige Komponenten erweitert werden, um zielgerichtet steuernd auf die Verkehrsnachfrage einzu-
wirken.

Als weitere wirkungsvolle MaBBnahmen werden genannt: (1) die Abschaffung , kontraproduktiver*
Subventionen im Verkehrssektor, z. B. Pendlerpauschale, Rahmenbedingungen fiir Firmenautos, Steu-
erbegiinstigung von Diesel, Normverbrauchsabgabe, KFZ-Versicherungssteuergesetz, Fiskal-Lkw etc.
(Kletzan-Slamanig et al., 2016); (2) die Einfiihrung einer Verkehrserregerabgabe (Schopf & Brezina,
2015, S. 42 ff); (3) eine Anpassung der Bauordnungen hinsichtlich der Anzahl und rdumlichen Anord-
nungen (Stichwort Aquidistanz) von Pkw-Stellplitzen bei Arbeitsstitten und Wohnanlagen (Knofla-
cher, 2007); und (4) eine Neuverteilung der StraBenraumflachen zugunsten Zufulligehender und Rad-
fahrender (Knoflacher, 2007) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Festzuhalten ist, dass auf
eine soziale Ausgewogenheit bei der Implementierung der oben vorgestellten verkehrspolitischen
MaBnahmen zu achten ist, da ja vor allem durch monetire MaBBnahmen untere Einkommensschichten
mehr belastet werden kdnnen, wenn erhdhte Steuern und Abgaben nicht addquat riickverteilt werden
(Dugan et al., 2022) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Strukturelle MaBnahmen im Bereich Verkehr, seien es Verdnderungen in den Zusténdigkeiten von Ge-
bietskdrperschaften, Anderungen in den Umsetzungsprozessen, der Bau von Infrastrukturen und die
Anderungen von Oberzielen (z. B. Zugang zu gewihrleisten und dabei innerhalb der planetaren Gren-
zen zu verbleiben anstatt Befriedigung der scheinbar unlimitierten Nachfrage an motorisierter indivi-
dueller Mobilitit), die Anderungen und Anpassung von Gesetzen etc., beanspruchen lange Zeitriume
(5 bis 20 oder gar 30 Jahre) um wirksam zu werden. Erst wenn diese strukturellen Anderungen umge-
setzt sind, sind — wiederum zeitverzogert — Verhaltensdnderungen in der Gesellschaft und im dazuge-
horigen Wirtschaftssystem zu bemerken (Emberger, 1999). Da sich Osterreich im Kontext des Pariser
Klimaiibereinkommens verpflichtet hat, dazu beizutragen, global eine Erwarmung von moglichst nicht
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mehr als 1,5 Grad einzuhalten, und bis 2040 ein dekarbonisiertes Verkehrssystem anstrebt, ist ein ziel-
gerichtetes, ambitioniertes und rasches Handeln aller involvierten Akteur innen notwendig (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

KAPITEL 7: ERWERBSARBEIT

Das Kapitel beschiftigt sich mit Strukturbedingungen fiir klimafreundliche Erwerbsarbeit. Damit sind
zum einen die Voraussetzungen fiir klimafreundliches Handeln im Rahmen der Berufstétigkeit ge-
meint. Zum anderen geht es um die Frage, wie Erwerbsarbeitsstrukturen gestaltet werden miissen, da-
mit Menschen auch aulerhalb ihrer Berufstitigkeit ein klimafreundliches Leben fiihren kdnnen.

Erwerbsarbeit ist von zentraler Bedeutung im Leben der Menschen. Sie ist nicht nur Quelle materieller
Existenzsicherung, sondern ermoglicht soziale Einbindung, Sinnstiftung und Identitétsentwicklung.
Zugleich hat Erwerbsarbeit enorme klimapolitische Relevanz, da sie unzéhlige Tatigkeiten und Ab-
laufe beinhaltet, die mit Energie- und Ressourcenverbrauch verbunden sind (Tabelle 7.1). In der Lite-
ratur herrscht breiter Konsens dartiber, dass Erwerbsarbeit ein bedeutendes Element des klimapoliti-
schen Umbaus von Wirtschaft und Gesellschaft ist (Bohnenberger, 2022; Seidl & Zahrnt, 2019).

Weite Bereiche der Erwerbsarbeit erfiillen gegenwirtig nicht die Voraussetzungen fiir ein klima-
freundliches Leben (Hoffmann & Spash, 2021). Daher sind grundlegende Veranderungen der Struk-
turbedingungen von Erwerbsarbeit erforderlich (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Ambi-
tionierte Dekarbonisierungspléne auf européischer und nationaler Ebene erfordern einen grundlegen-
den Wandel insbesondere im Produktionssektor (Meinhart et al. 2022; Steininger et al., 2021; Strei-
cher et al. 2020). Erwerbsarbeit im Dienstleistungssektor verursacht im Durchschnitt einen geringeren
Ausstoll an Emissionen als die Giiterproduktion. Allerdings beruhen viele dieser Tétigkeiten auf der
vorgelagerten Herstellung von Giitern. Zudem existieren auch emissionsintensive Dienstleistungen,
insbesondere im Verkehr (Hardt et al. 2020, 2021).

Die Strukturen der Erwerbsarbeit beeinflussen mafigeblich, inwiefern Erwerbstétige aulerhalb ihrer
Beschiftigung ein klimafreundliches Leben fiihren konnen. Arbeitsumfang, Belastungen, aber auch
Erfahrungen von Sinn und sozialer Anerkennung im Rahmen der Erwerbsarbeit haben Auswirkungen
auf das Handeln von Erwerbstétigen in der erwerbsfreien Zeit. In der Literatur zeichnen sich vier kon-
zeptuelle Zuginge zu erwerbsarbeitsbezogener Klimapolitik ab: (1) Green Jobs (Janser, 2018); (2) Just
Transition (ILO, 2015; TUDCN, 2019;) (3) Sustainable Work (Barth et al., 2016; Littig et al., 2018;
UNDP, 2015); und (4) Post-Work (Frayne, 2016; Hoffmann & Paulsen, 2020).

2016

Be- Bruttowert- CO2-Emissio-
ONACE 2008 Abteilungen schif- schopfung insgesamt nen (9 je 1000€

tigte (BWS) 2016 je Beschiftig- BWS

ten
Klas .
se Titel Anzahl Mio. €

C24  Metallerzeugung und -bearbeitung 37.714 3916,2 22.847.738,72 605,82 5,83
D35  Energieversorgung 24.478 5.725,0  14.566.354,29 595,08 2,54
C23  H.v. Glas/-waren, Keramik u.A. 31.383 2.466,6 5.535.402,81 176,38 2,24
C19 Kokerei und Mineralolverarbeitung 1.315 514,4 2.451.397,67 1.864,18 4,77
H49 Landverkehr 121.982 7.596,8 1.810.837,74 14,85 0,24
C20 H.v. chemischen Erzeugnissen 18.412 2.877,3 1.601.497,85 86,98 0,56
C17 H.v. Papier/Pappe und Waren daraus 16.536 1.853,0  1.220.098,84 73,78 0,66
A0l  Landwirtschaft und Jagd 109.163 2.781,6  1.011.454,20 9,27 0,36
C10  H.v. Nahrungs- und Futtermitteln 72.420 43445 708.616,90 9,78 0,16
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G46  GroBhandel 210.106 18.228,9  520.280,79 2,48 0,03
C27 H.v. elektrischen Ausriistungen 45.861 3.953,1 487.039,82 10,62 0,12
F43 Sonst. Bautitigkeiten 204.066 10.423,3  462.420,85 2,27 0,04
C25 H.v. Metallerzeugnissen 78.609 6.017,1 380.285,53 4,84 0,06
Cl6  H.v. Holzwaren 32.230 2.386,7 351.683,83 10,91 0,15
H51  Luftfahrt 8.597 702,8 345.887,10 40,23 0,49

Tabelle 7.1: CO»-Emissionen, Beschdftigte und Bruttowertschopfung nach Sektoren 2016. Quelle: Sta-
tistik Austria, WIF O-Berechnungen, zit. nach Meinhart et al. (2022: Anhang), eigene Darstellung.

Klimafreundliche Erwerbsarbeit kann in manchen Sektoren durch Umstellung auf erneuerbare Ener-
gien und andere (technologische) Innovationen erreicht werden. Andere Bereiche erfordern Stilllegun-
gen oder die Konversion zu klimafreundlicheren Produkten und Dienstleistungen (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis) (UNDP, 2015). Mdgliche Folgen fiir Erwerbsarbeit wurden beispiels-
weise fiir den Ausstieg aus dem Verbrennungsmotor (Sala et al., 2020; Wissen et al., 2020) erforscht.
In der Transformationsphase diirfte das Arbeitsvolumen aufgrund des notwendigen Umbaus der Infra-
struktur voraussichtlich konstant bleiben (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Aigin-
ger, 2016). Langerfristig konnte eine Reduktion des Arbeitsvolumens erforderlich sein, um die 6kolo-
gischen Grenzen nicht zu {iberschreiten (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis) (Hoff-
mann & Spash 2021; Seidl & Zahrnt 2019).

Damit der notwendige Strukturwandel gelingen kann, ist in liberalen Demokratien die Einbindung al-
ler wesentlichen gesellschaftlichen Kréfte und die Beriicksichtigung unterschiedlicher Interessen erfor-
derlich. Unternehmen und ihre Interessenvertretungen ebenso wie Gewerkschaften konnen dabei so-
wohl hemmende als auch treibende Kriifte des Strukturwandels sein (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). Sowohl auf Seite der Arbeitnehmer innen (unter anderem Littig, 2017; Niedermoser,
2017a; siehe auch ,,AK Klimadialog®: https://wien.abeiterkammer.at) als auch auf Unternehmensseite
besteht ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer Transformation (z. B. BMK, 2021a; GLOBAL
2000, Greenpeace und WWF Osterreich, 2017). Werden strukturelle Veréinderungen angestrebt, sollen
diese aktiv gestaltet werden und in ein Biindel an Mafinahmen eingebettet sein. Aus Sicht der Arbeit-
nehmer innen sind die Gewihrleistung materieller Absicherung sowie die gerechte Verteilung der
Transformationskosten entscheidend (ETUI, 2021; ISW, 2019; OGB, 2021; Wissen et al., 2020) (hohe
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Erwerbsarbeit ist ein wichtiger Treiber von Wirtschaftswachstum. Bei steigender Arbeitsproduktivitit
konnen durch Wirtschaftswachstum Beschiaftigungsverluste vermieden werden (Antal, 2014; Seidl &
Zahrnt, 2019). Auf individueller Ebene schrinkt die Koppelung von Einkommen, sozialer Sicherung,
Anerkennung und Teilhabe an Erwerbsarbeit klimapolitische Gestaltungsspielrdume ein (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis) (Bohnenberger & Schultheiss, 2021; Hoffmann & Paulsen,
2020).

Technologische Entwicklungen wie die Digitalisierung sind ambivalent und konnen die sozial-6kolo-
gische Transformation entweder unterstiitzen oder behindern (Kirchner, 2018; Santarius et al., 2020).
Damit Digitalisierung fiir eine klimafreundlichere und gute Erwerbsarbeit nutzbar gemacht werden
kann, braucht es politische Gestaltung (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Erleich-
tert wird die Gestaltung klimafreundlicher Strukturbedingungen von Erwerbsarbeit durch den Werte-
wandel hin zu einer ausgewogenen Work-Life-Balance, verdnderte Sinnanspriiche an Arbeit (Aichhol-
zer, 2017) und Wiinsche nach kiirzeren Arbeitszeiten (Csoka, 2018; Forba & AK, 2021) (mittlere
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).
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Um klimafreundliche Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen, sind Investitionen in umweltfreundli-
che und kreislaufwirtschaftliche Produktionsverfahren notwendig (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). Investitionen in 6ffentliche Infrastrukturen und Dienstleistungen (Daseinsvorsorge) kon-
nen dazu beitragen, (1) klimafreundliche Beschiftigung zu stirken, (2) gesellschaftliche Bediirfnisse
zu befriedigen und (3) eine sozialvertrigliche Transformation zu gewihrleisten (mittlere Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis) (Krisch et al., 2020; Schultheif} et al., 2021). Dariiber hinaus kdnnte die
Verschiebung der Steuerlast von Arbeit zu Energie und Ressourcen Beschiftigung stirken und Um-
weltverbrauch senken (Koppl & Schratzenstaller, 2019). Betriebliche Mitbestimmung und Partizipa-
tion sind eine Voraussetzung, um gemeinsam mit den Beschéftigten notwendige Verdnderungen um-
zusetzen. Mehr Partizipation fiihrt nicht automatisch zu klimafreundlicherem Verhalten, sondern erfor-
dert entsprechende BegleitmaBnahmen in Betrieben sowie seitens der Politik (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Um den Strukturwandel zu bewiltigen und klimafreundliche Erwerbsarbeit zu ermdglichen, miissen
Arbeitnehmer_innen Zugang zu erforderlichen Qualifikationen erhalten (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). Fiir Osterreich wird ein Aktionsplan fiir zentrale Bereiche der Energiewende ent-
wickelt, ebenso auf globaler Ebene (IRENA & ILO, 2021). Kommt es zu einem 6kologisch induzier-
ten Riickgang von Wirtschaftsaktivitat und damit Arbeitsvolumen, konnen soziale Ziele nur erreicht
werden, wenn Einkommen und soziale Sicherung (zumindest teilweise) von Erwerbsarbeit entkoppelt
werden (Kubon-Gilke, 2019; Petschow et al., 2018). Vorschlidge hierzu umfassen ein bedingungsloses
Grundeinkommen (Mayrhofer & Wiese, 2020), die Bereitstellung umfassender Leistungen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge (Biichs, 2021; Coote & Percy, 2020) oder eine stirkere Eigenversorgung
(Littig & Spitzer, 2011; Paech, 2012).

Eine wichtige Gestaltungsoption fiir klimafreundliche Erwerbsarbeit ist die Verkiirzung der Arbeits-
zeit. Diese gilt als geeignete Maflnahme, um (1) ein klimafreundliches Leben auflerhalb der Erwerbs-
arbeit zu erleichtern (mittlere Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis) (Schor, 2005, Knight et al.,
2013) und um (2) das (moglicherweise langerfristig sinkende) Erwerbsarbeitsvolumen gleichméBiger
zu verteilen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Figerl et al., 2021).

KAPITEL 8: SORGEARBEIT FUR DIE EIGENE PERSON, HAUSHALT, FAMILIE UND GESELLSCHAFT

Im Folgenden wird die Literatur zu Sorgearbeit im Kontext klimafreundlichen Lebens dargelegt. Ver-
sorgung und Fiirsorge der eigenen Person, von Haushalt, Familie und Gesellschaft sind unverzicht-
bare, (iiber-)lebensnotwendige, aber oft unsichtbare Tatigkeiten. Diese werden einerseits im Alltag
wenig beachtet und andererseits auch in 6konomischen und 6kologischen Analysen oft ignoriert (hohe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Relevanz dieser unbezahlten Sorgearbeit fiir ein klima-
freundliches Leben hingt davon ab, in welchem Umfang Giiter, Dienstleistungen und Mobilitét fiir
diese Tatigkeiten erforderlich sind und eingesetzt werden, wie emissionsintensiv diese bereitgestellt
werden und wie viel Zeit dafiir zur Verfiigung steht (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben im Bereich unbezahlte Sorgearbeit und ehrenamtliches En-
gagement miissen diese zunéchst sichtbar machen, um in einem néchsten Schritt die notwendigen Ver-
anderungen der Rahmenbedingungen und Verhéltnisse eines klimafreundlichen Alltags aller Men-
schen vorzunehmen. Weniger Zeitdruck, Entschleunigung und verringerte Mehrfachbelastungen sind
wichtige Hebel, um klimafreundliche Entscheidungen im Alltag zu gewéhrleisten. Es braucht somit
Rahmenbedingungen, die dazu beitragen, Zeitdruck zu mindern, Wege zu verringern und Unterstiit-
zung bei der Betreuung von Kindern und Familienangehorigen anzubieten (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis). Die derzeit ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit fiir die
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notwendige Versorgung von Menschen (Kinder, Altere, Pflegebediirftige) ist nach wie vor stark von
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung gepragt. Zeitdruck durch Erwerbs- und unbezahlte Sorgearbeit
und Beschleunigung in Arbeitsleben und Alltag belasten Lebensqualitit und Klima (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Mehr Geschlechter- und Sorgegerechtigkeit fordert gleichzeitig auch
Klimagerechtigkeit (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Klimawirksamkeit von unbe-
zahlter Sorgearbeit zeigt sich oft als Synergieeffekt mit anderen Handlungsfeldern: Je mehr Zeit fiir
notwendige Sorgearbeit zur Verfiigung steht, desto eher konnen klimafreundliche Praktiken entwickelt
werden (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

»HFairteilen* von unbezahlter und bezahlter Arbeit als Umverteilung zwischen den Geschlechtern, aber
auch hin zum 6ffentlichen Sektor fiihrt zu sozialem Ausgleich und ermdglicht klimafreundlichere Le-
bensweisen. Arbeitszeitverkiirzung und gerechte Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit re-
duzieren Stress und machen klimafreundliche Praktiken attraktiver (hohe Ubereinstimmung, starke Li-
teraturbasis). In Haushalten ist der gemeinsame und reduzierte Verbrauch von Giitern und Energie ein
wichtiger Faktor zur Verringerung von Emissionen, neben der Wohnungsgréfle, dem Energiemix, dem
Sanierungsgrad und energiesparenden Technologien (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis)
(siche Abbildung 8.1). Ausreichend Zeit, gute Informationen und vorhandene Kompetenzen sind not-
wendig fiir den klimafreundlichen Einkauf, die Produktion und Zubereitung von Lebensmitteln und
nachhaltige Entscheidungen beim Essen auBer Haus (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
Fiir alle zugingliche und leistbare Infrastrukturen sind wichtig, um notwendige Wege zur Versorgung
anderer Menschen, z. B. Pflegebesuche, Schulwege etc., nachhaltig zu gestalten (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Wenn Sorgearbeit und somit auch Freizeit gerechter verteilt werden,
mindern sich jene Emissionen, die durch Zeitdruck entstehen, ebenso wie solche, die aus Zeit- und
Einkommenswohlstand entstehen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).
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Abbildung 8.4: Haushaltsaktivititen nach Stunden pro Tag und Kilogramm CO;-Aquivalent pro Tag,
ohne Emissionen der Mobilitdt, fiir das Jahr 2010 und den ésterreichischen Durchschnitt — eigene
Darstellung nach Smetschka et al. (2019)

Beschleunigung (Rosa, 2005) und Zeitdruck (Sullivan & Gershuny, 2018) sind besonders im Bereich
der unbezahlten Sorgearbeit und Fiirsorge bestimmend fiir Lebensqualitit und Klimawirkungen von
alltdglichem Verhalten (Schor, 2016; Shove et al., 2009). Zeitkulturen, z. B. auch der Umgang mit
Tempo und Wartezeiten und die Bewertung von Kurz- oder Langlebigkeit von Produkten, werden als
wichtige Faktoren fiir nachhaltige Ressourcennutzung gesehen (Rau, 2015) und sind auch bei Sorge-
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und Hausarbeit wichtige Faktoren. Ausreichend Zeit ist notwendig, um ein gesundes Leben mit Erho-
lung, Bewegung und Sport fiihren zu konnen (APCC, 2018). Zeitwohlstand als immaterielle Form von
Wohlstand tragt zu klimafreundlicheren Entscheidungen bei (GroBer et al., 2020; Rinderspacher,
1985; Rosa et al., 2015).

Unbezahlte Care-Arbeit ist auch Thema bei Ansétzen zu ,,Vorsorgendem Wirtschaften* (Biesecker,
2000; Biesecker & Hofmeister, 2006). In der neueren Debatte zu feministischen Postwachstumsideen
wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, die verschiedenen Striange der feministischen und Degrowth-
Ansitze zu verkniipfen (Bauhardt, 2013; Dengler & Lang, 2019, 2022; Knobloch, 2019; Kuhl et al.,
2011). Der Bedarf an einer feministischen Ergdnzung zum Green Deal wird in einigen Lédndern wahr-
genommen (z. B. Cohen & MacGregor, 2020). Gender-Budgeting-Ansitze gibt es auch in Osterreich.
Wenn sie das Ziel haben, 6ffentliche Ausgaben auf Geschlechter- und Klimagerechtigkeit hin zu un-
tersuchen, gibt es die Mdglichkeit, auch im Sorgebereich Emissionseinsparungen zu erreichen (Scha-
latek, 2012). Auch die Raum-, Stadt- und Verkehrsplanung muss Sorgearbeit mitdenken, wenn sie
Emissionsminderungen ermoglichen will. In einer ,,Stadt der kurzen Wege* sollen Quartiere so ge-
plant werden, dass zwischen Wohnort und vor allem Kindergérten/Schulen sowie Einkaufs- und mog-
lichst auch zu Erwerbsmoglichkeiten kurze Wege liegen, die zu Fuf3 oder mit dem Rad zuriickgelegt
werden konnen. Offentliche Verkehrsmittel sollten sich nach diesem Konzept stérker an den Zeiten
und Bedarfen der Sorgearbeit und Stadtentwicklung orientieren und weg von der autogerechten hin zur
menschengerechten Stadt gedacht werden (Bauhardt, 1995).

Neben Sorgearbeit gibt es auch weitere Tatigkeiten, die aullerhalb der 6konomischen Betrachtung lie-
gen. Ehrenamtliche Tatigkeiten, die dazu dienen, Gemeinschaft und Gesellschaft zu bilden und zu
pflegen, aber auch alle Aktivititen mit dem Ziel der Selbstversorgung sind Teil einer Sorge fiir Gesell-
schaft und Natur. Diese Téatigkeiten tragen auch zum Aufbau von Gemeinschaft, zur Produktion von
Giitern und Dienstleistungen und eventuell zur Reduktion von Klimawirkungen bei. So trégt der Trend
zu eigener Gemiiseproduktion oder ,,urban gardening® als emissionsarme Produktion von Lebensmit-
teln dazu bei, CO,-Emissionen zu verringern (Cleveland et al., 2017). Wenn fiir ehrenamtliche und al-
ternative Aktivititen zur Subsistenzsicherung Zeit aufgewendet wird, die dann nicht fiir Erwerbsarbeit
und marktliche wirtschaftliche Produktion zur Verfligung steht, tragt das auch indirekt zu Emissions-
einsparung und einem klimafreundlichen Leben bei; insbesondere da weite Teile der Erwerbsarbeit in
Osterreich die Voraussetzungen fiir ein klimafreundliches Leben nicht erfiillen (vergleiche Kapitel Er-
werbsarbeit). Zeitbanken zeigen z. B. eine Mdglichkeit, Sorge- und Betreuungsarbeit und Erwerbsar-
beit in Beziehung zu setzen und so sozial- und klimagerechtere Arbeitszeitkontingente zu schaffen
(Bader et al., 2021; Schor, 2016).

Sorgearbeit und Qualitdt von Sorgearbeit sind abhéngig von menschlicher Interaktion und damit von
Zeit. Strukturelle Zwinge fithren zu Zeitknappheit bzw. mangelnder Zeitsouverénitét. Dies bedingt —
sofern finanziell moglich — einen Konsum mit erhdhtem Ressourcen- und Energieverbrauch. Gleich-
zeitig wachsen mit hoheren Einkommen auch die Anspriiche z. B. im Haushaltsbereich (Kiichenaus-
stattung, hohere Hygienenormen, steigende Wellness-Anspriiche). Klimafreundliche Zeitpolitik
(Reisch & Bietz, 2014) und sorgegerechte Zeitpolitik (Heitkotter et al., 2009) fokussieren auf Zeit als
Hebel fiir politische Gestaltung und verbinden die beiden Anliegen: Wenn Menschen mehr Zeit haben
und Sorgearbeit gerechter (zwischen den Geschlechtern) verteilt wird, kdnnten sie klimafreundlicher
handeln (Hartard et al., 2006; Rau, 2015; Schor, 2016).

Eine Zeitperspektive hilft dabei, sozial-6kologische Interaktionen zu analysieren und den Arbeitsbe-
griff neu zu definieren und zu erweitern (Biesecker et al., 2012; Biesecker & Hofmeister, 2006). Die
Neubewertung von verschiedenen Formen von Arbeit, bezahlt und unbezahlt, fiir Produktion und Re-
produktion von den gesellschaftlichen Subsystemen Person, Haushalt, Wirtschaft und Gesellschaft
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fithrt zu mehr Geschlechtergerechtigkeit und einer vorsorgenden Gesellschaft. Eine besser verteilte
Sorge fiir diese Subsysteme verringert soziale Ungleichheiten und damit einhergehenden Zeitdruck
und Uberlastung bei einem Teil und (zu) hohen Konsum bei einem anderen Teil der Gesellschaft: ,,Ge-
lange es, grofere Spielrdume in der Zeitverwendung durch Zeitwohlstand zu schaffen, so wére es
denkbar, dass in vielen Lebenswelten ressourcenintensive Praktiken mit zeitintensiven substituiert
werden‘ (Buhl et al., 2017). Freiwerdende Kapazititen konnen fiir mehr Sorge fiir die Natur (Hofmeis-
ter & Molders, 2021) und zum Autbau von Strukturen fiir ein gerechtes und klimafreundlicheres Le-
ben verwendet werden (Winker, 2021) und stellen damit wertvolle Co-benefits dar.

KAPITEL 9: FREIZEIT UND URLAUB

Kapitel 9 bewertet Literatur zu Strukturen fiir klimafreundliche Freizeit- und Urlaubsaktivititen in Os-
terreich. Die Klimafreundlichkeit von Freizeitaktivitaten und Urlaub hiangt davon ab, wie klimafreund-
lich die dafiir genutzte Mobilitét, die gewéhlten R&umlichkeiten und deren Energieversorgung sind,
wie emissionsintensiv die fiir Freizeitaktivitdten und Urlaube genutzten Sachgiiter und Dienstleistun-
gen bereitgestellt werden, wie viel Zeit zur Verfligung steht und welchen konkreten Tétigkeiten nach-
gegangen wird (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Der THG-FuBabdruck von Freizeitakti-
vitdten ist entlang von Einkommensgruppen ungleich verteilt, da wohlhabendere Haushalte tendenziell
mobiler sind und eine konsumintensivere Freizeit- und Urlaubsgestaltung aufweisen (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Durch Informations- und Kommunikationstechnologien sowie Digi-
talisierung von Freizeitaktivititen verursachte Emissionen nehmen laufend zu. Fiir die Einschitzung
der Klimawirkungen von digitalen oder nichtdigitalen Optionen ist es notwendig, den gesamten Pro-
duktlebenszyklus systematisch zu vergleichen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Frei-
zeitaktivititen im Freien sind durch den Klimawandel bereits betroffen (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Konsumbereich Tausend Tonnen Anteil am gesamten
(kt) Haushalts-Fuf3ab-
COze/Jahr druck

Gastronomie 5.139 6 %
Sport-, Freizeit- und Kulturveranstaltungen 3.798 4%
Urlaub 3.547 4%
Bekleidung, Schuhe 3.061 4%
Beherbergung 2.309 3%
Unterhaltungselektronik, Film-, Foto- und EDV-Ger:iite 2.156 2%
Sonstige Sport-, Hobby und Freizeitartikel; Haustiere; Gar- 1.070 1%
ten

Printmedien, Papier- und Schreibwaren 315 0%
Groflere Gebrauchsgiiter fiir Freizeit und Sport 33 0%

Tabelle 9.1: CO-Fufsabdruck des Konsums osterreichischer Haushalte im Jahr 2010 nach Konsumka-
tegorien im Freizeitbereich. Eigene Darstellung nach Smetschka et al., (2019)

Freizeit und Erholung dienen der Regeneration und haben eine hohe Bedeutung fiir die Lebensqualitét
der Menschen in Osterreich. Daher ist es wichtig, klimafreundliche Alternativen mit Erholungswert zu
finden und ressourcen- und energieintensive Aktivititen in allen Einkommensgruppen zu reduzieren.
Die Emissionsintensitit der Mobilitdt dominiert die Belastung, aber auch Giiter und Dienstleistungen
sind ausschlaggebend fiir die Klimafreundlichkeit von Freizeitaktivititen und Urlaub (hohe Uberein-
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stimmung, starke Literaturbasis) (Tabelle 9.1). Dienstleistungen konnen klimafreundlicher als Sachgii-
ter sein. Dafiir ist jedoch erforderlich, dass die Produktionsnetzwerke, die Bereitstellung der Dienst-
leistung und die Energiebereitstellung klimafreundlich gestaltet sind bzw. erfolgen. Fiir die Bewertung
sind die entsprechenden Informationen aus Perspektive der Lebenszyklusanalyse notwendig (hohe
Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Alltdglicher Zeitdruck durch Erwerbs- und Sorgearbeit
und die Beschleunigung in Arbeitsleben und Alltag kdnnen klimaschidliches Freizeitverhalten als ein-
facheren und schnelleren Weg erscheinen lassen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Ge-
sellschaftliche Normen strukturieren Freizeitpraktiken entlang der (oft genderspezifischen) Arbeitstei-
lung von bezahlter Arbeitszeit und Sorgearbeit (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Gesellschaftlich verbreitete Praktiken der Freizeitgestaltung sind zentral dafiir, was als ,,normale‘ bzw.
akzeptable Tétigkeiten betrachtet wird und wie diese durchgefiihrt werden, z. B. Ferntourismus versus
lokale/regionale Erholung oder Radfahren versus Motorradfahren als Hobby (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Freizeit ist ein Lebensbereich mit sehr vielfaltigen individuellen Handlungsopti-
onen, der aber trotzdem stark strukturellen Bedingungen unterliegt. So wirken etwa gesellschaftliche
Normierungen und verbreitete Praktiken oder die vorhandenen Infrastrukturen und Moglichkeiten auf
individuelle Entscheidungen. Die Hauptantriebskréfte alltdglicher Zeitnutzungsmuster sind die Arran-
gements rund um bezahlte und unbezahlte Arbeit und Bildung sowie Wohnort und vorhandene (Mobi-
litdts-)Infrastrukturen und die rdumlich-zeitliche Erreichbarkeit von Freizeitangeboten. Das Ausmal
an Arbeitsstunden und ihre zeitliche Gestaltung sowie die Betriebszeiten von Bildungseinrichtungen
und die fiir das Pendeln benoétigte Zeit formen, beschranken und erméglichen andere Zeitnutzungsakti-
vitdten.

Zeitknappheit aufgrund von Betriebszeiten, niedrige Work-Life-Balance und Doppelbelastungen be-
einflussen die CO,-Intensitét anderer Aktivitidten durch Entscheidungen {iber Verkehrsmittel (Indivi-
dualverkehr versus 6ffentlicher Verkehr) und Konsummuster (z. B. Fast Food). Ein Fokus auf Zeit-
wohlstand fiir alle bietet die Chance, klimafreundliches Leben mit dem Ziel ,,viel Freizeit selbstbe-
stimmt und mit klimafreundlichen Tatigkeiten verbringen zu definieren und nicht in den Vordergrund
zu stellen, dass Individuen verzichten und iiber Konsumexpertise im Sinne von ,,weniger und anders
konsumieren‘ verfiigen (Schor, 2016). Zeitpolitische Maflnahmen (Reisch, 2015) koénnen sektoriiber-
greifend Losungen fiir soziale und wirtschaftliche Probleme bieten. Wenn sie Umweltfragen mitein-
schlieBen, kdnnen sie auch ein Beitrag zu einer klimafreundlichen Entwicklung sein.

Effiziente, qualitativ hochwertige, langlebige, gemeinsam nutzbare und reparaturfahige Produkte sind
fiir eine klimafreundliche Freizeit notwendig. Ebenso wichtig ist die Abkehr von Geschéftsmodellen,
welche auf der Beschleunigung von Produktlebenszyklen basieren, wie beispielsweise ,,Fast Fashion*
oder rasche Obsoleszenz bei Smartphones (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Zeitsouve-
ranitdt und mehr Freizeit konnte zu weniger Zeitdruck und mehr Wohlbefinden bei einem niedrigeren
THG-fuBabdruck fiihren, wenn diese Praktiken wenig bzw. emissionsfreie Mobilitdt bendtigen, Wohn-
rdume emissionsfrei betrieben werden und die sonstigen involvierten Produkte sehr effizient sind und
lange genutzt bzw. repariert werden (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Bereitstellung
von Infrastruktur und Services fiir Erholung im 6ffentlichen Raum, die kostenlos und zu FuB3 erreich-
bar sind, trigt zu Anderungen der Praktiken bei der Freizeitgestaltung bei. Offentliche Dienstleistun-
gen und kommunale Infrastruktur — z. B. Griinflachen, Sport- und Freizeiteinrichtungen mit geringen
Kosten und CO,-Emissionen, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln in kurzer Zeit erreichbar sind — er-
moglichen CO»-sparsamere Freizeitpraktiken (Druckman & Jackson, 2009; Jalas & Juntunen, 2015;
Rau, 2015).

Da die Klimaproblematik der Freizeit, der Urlaube und des sonstigen Konsums, abseits von Mobilitét
und Wohnen, hauptséchlich indirekt durch die Produktion von Giitern und Dienstleistungen entsteht,
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bendtigt es eine Kombination aus MaBnahmen. Ganz klar muss die Bereitstellung von Giitern und
Dienstleistungen und deren Produktion klimafreundlicher gestaltet werden. Eine Neubewertung von
Arbeit und Freizeit mit dem Fokus auf Entschleunigung und Zeitwohlstand ermdéglicht es, Freizeit zu
entschleunigen und weniger konsumintensiv zu leben und bewirkt damit niedrigere Emissionen und
Ressourcenverbrauch (Creutzig et al., 2021). Einigkeit gibt es in der Literatur dariiber, dass ein Mix an
MaBnahmen (Kostenwahrheit, Emissionsbepreisung, Ressourcensteuern, verbindliche Standards und
Auflagen) notwendig ist, um diese Ziele zu erreichen:

e strukturelle Anderungen, die Entschleunigung und ein gutes Leben fiir alle fordern,

e cine rasche Dekarbonisierung der Energieversorgung und der Mobilitit,

e cine rasche Dekarbonisierung der globalisierten Produktion von Giitern und Dienstleistungen,

e die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz von Produkten,

e mehr Produkte mit entschleunigten und verlangerten Produktlebenszyklen und

e innovative Produkte, die repariert werden (kénnen) und von mehreren Personen genutzt wer-
den kdnnen.

TEIL 3: INTEGRIERTE PERSPEKTIVEN DER STRUKTURBEDINGUNGEN

KAPITEL 10: INTEGRIERTE PERSPEKTIVEN DER STRUKTURBEDINGUNGEN

Strukturen wirken auf vielfaltige Weise auf alltdgliches Handeln und ihre addquate Gestaltung ist da-
her notwendig, um klimafreundliches Verhalten dauerhaft zu ermdglichen. Die in Teil 3 behandelten
Strukturen fordern oder behindern eine Transformation in Richtung klimafreundlichen Lebens maB-
geblich und sind quer durch alle Handlungsfelder von Relevanz. Die einzelnen Strukturen, deren Ana-
lyse sich so weit mdglich auf die besonderen Bedingungen in Osterreich bezieht, thematisieren unter-
schiedliche Bereiche, die von Strukturverdnderungen betroffen sind: Recht, Governance, Strukturen
der 6ffentlichen Willensbildung in Diskursen und Medien sowie in Bildung und Wissensproduktion
als auch wirtschaftliche Aktivitdten einschlieBlich ihrer technischen Dimensionen und der zugehorigen
Innovationssysteme. Ebenso werden Bereiche wie rdumliche Ungleichheit und Raumplanung sowie
soziale Sicherungssysteme in den Blick genommen. Der Teil betrachtet zudem die Versorgung mit
Giitern und Dienstleitungen generell, legt aber auch einen Akzent auf globalisierte Warenketten und
Geld- und Finanzsysteme, um die interdependenten Strukturen iiber die Grenzen Osterreichs hinaus zu
thematisieren. Die strukturierende Rolle der gebauten Umwelt wird im abschlieenden Kapitel zu
netzgebundenen Infrastrukturen diskutiert.

Die bis heute bestehenden Strukturen sind nicht dazu geeignet, ein klimafreundliches Leben fiir alle
Menschen in Osterreich zu fordern. Interne Dynamiken, starke Beharrungskrifte, Lock-in-Effekte und
Pfadabhéngigkeiten hemmen die notwendigen Verdnderungen. Um die Klimaziele zu erreichen, wird
die Umgestaltung oder der Aufbau neuer Strukturen als essenziell betrachtet. Der Fokus auf das Zu-
sammenwirken unterschiedlicher Strukturen quer iiber einzelne Handlungsfelder (Teil 2), aber auch
auf die Wechselbeziehungen der Strukturen untereinander ermdglicht handlungsrelevante Erkennt-
nisse, wie und mit welchen MaBinahmen bestehende Strukturen tatsdchlich — im Sinne eines wirkungs-
vollen Klimaschutzes — gestaltet werden konnen.

Die Umgestaltung von Strukturbedingungen ermoglicht Akteur innen, ihr Leben (Arbeit, Konsum,
Freizeit) wirksam, dauerhaft und ohne unzumutbaren Aufwand klimafreundlich zu fithren. In Bezug
auf die Gestaltung von Strukturverdnderungen ist zu beriicksichtigen, in welchem Ausmal individu-
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elle und kollektive Akteur innen (z. B. Verbiande) gemil ihres Machtpotenzials, ihrer Ressourcenaus-
stattung oder Organisationsfahigkeit in der Lage sind, gegenwértige Strukturen zu bewahren oder zu
verdandern. Der Teil beschéftigt sich einerseits mit unmittelbar handlungsrelevanten Strukturen (z. B.
im Recht, bei den netzgebundenen Infrastrukturen, in der Produktion etc.), deren Verdnderung direkt
auf die Moglichkeiten fiir klimafreundliches Verhalten einwirken. Andererseits werden auch Struktu-
ren behandelt, die indirekt wirken und die Voraussetzung fiir den Aufbau von klimafreundlichen
Strukturen schaffen (z. B. Governance, Bildung und Wissenschaft, Innovationssystem etc.). Eine
wichtige Erkenntnis dieses Teils liegt darin, dass sowohl direkt als auch indirekt wirksame Strukturen
fiir die Durchsetzung eines klimafreundlichen Lebens von grofler Bedeutung sind und es unerlésslich
ist, sie durch demokratisches und koordiniertes Handeln zu gestalten, wenn die Zielsetzungen des Pa-
riser Klimavertrags und die entsprechenden Ziele der osterreichischen Bundesregierung erreicht wer-
den sollen.

KAPITEL 11: RECHT

MaBnahmen fiir ein klimafreundliches Leben werden in zahlreichen Handlungsfeldern, die auch im
Rahmen dieses Berichts thematisiert werden, rechtlich umgesetzt und instrumentiert. Auf diese Weise
schafft Recht Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben. Das Recht ist dabei allerdings von vielfalti-
gen Querverbindungen und Uber- und Unterordnungsbeziehungen gepriigt, die wiederum Gestaltungs-
entscheidungen ermoglichen, einschridnken oder verunmoglichen. Das Recht hat damit strukturpra-
gende Wirkung fiir das klimafreundliche Leben. Die Rechtsmaterien, die fiir ein klimafreundliches Le-
ben von struktureller Bedeutung sind, gehen iiber das Umwelt- und Klimaschutzrecht hinaus und um-
fassen weitere Rechtsbereiche, wie z. B. das Finanzverfassungsrecht, das internationale Handelsrecht
oder das Wohnrecht (Madner, 2015; Schulev-Steindl, 2013) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis).

Das fiir ein klimafreundliches Leben relevante Recht wird auf mehreren Ebenen gestaltet und vollzo-
gen. Es schafft eine Struktur, die fiir die Rechtsetzung und Vollziehung einerseits Mdglichkeiten bie-
tet, andererseits aber auch Beschrankungen enthélt (Peel et al., 2012; Scott, 2011). Vielfach setzt der
Rechtsrahmen der Gesetzgebung Schranken, z. B. durch die Grundrechte (Kahl, 2021). Manche Ge-
staltungsbedingungen sind nur unter erschwerten rechtlichen Bedingungen verénderbar, z. B. die
Kompetenzverteilung im Osterreichischen Bundesstaat, die nur durch Verfassungsidnderung neu gestal-
tet werden kann. Generell bestehen Kompetenzabgrenzungs-, Abstimmungs- und Koordinierungser-
fordernisse von der internationalen iiber die europdische und bundesstaatliche bis zur lokalen Ebene
(Schlacke, 2020; Ennockl, 2020; Raschauer & Enndckl, 2019; Ziehm, 2018; Horvath, 2014; Madner,
2010, 2005a) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Es gibt in Osterreich kein explizites Grundrecht auf Umwelt- bzw. Klimaschutz, auch die Europiische
Menschenrechtskonvention (EMRK), die im Verfassungsrang steht, beinhaltet kein Grundrecht auf
Schutz der Umwelt ,,als solche. Aus ihren Garantien konnen jedoch umweltrelevante Schutzpflichten
abgeleitet werden (Grabenwarter & Pabel, 2021; Schnedl, 2018; Ennockl & Painz, 2004; Wiederin,
2002) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). In einzelnen europdischen Lindern haben Ge-
richte Klagen betreffend stérkerer Klimaziele stattgegeben und dafiir die Garantien der européischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) bzw. Staatsziele herangezogen (siche z. B. BVerfG 24.3.2021, 1
BvR 2656/18). Aktuell sind beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschrechte mehrere Fille anhén-
gig, die sowohl die Frage nach Klimaschutzpflichten von Staaten als auch explizit die Frage nach ei-
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nem Recht auf wirksame Beschwerde im Zusammenhang mit fehlenden KlimaschutzmafBnahmen be-
treffen (Duarte Agostinho ua gegen Portugal ua, anhidngig; Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ua ge-
gen Schweiz, anhiingig; Mex M. gegen Osterreich, anhéngig).

Das Unionsrecht pragt den Handlungsspielraum des nationalen Gesetzgebers auch in der Klimaschutz-
gesetzgebung stark. Der Einsatz marktbasierter Instrumente ist mit dem Emissionshandel (ETS) fiir
die emissions- und energieintensive Industrie und Teile des Energiesektors auch fiir Osterreich EU-
rechtlich vorgegeben (Madner, 2005b; Schulev-Steindl, 2013). Nationale Handlungsspielraume beste-
hen vorwiegend im Non-ETS-Bereich (Abfallwirtschaft, Landwirtschaft und Energie sowie derzeit
noch fiir die Sektoren Gebaude und Verkehr, deren Einbeziehung in das Emissionshandelssystem je-
doch mittelfristig geplant ist) (Fitz & Enndckl, 2019) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Das nationale Klimaschutzgesetz (KSG) soll die Klimapolitik im Non-ETS-Bereich koordinieren (Ab-
fallwirtschaft, Landwirtschaft und Energie sowie derzeit noch Gebaude und Verkehr), seine Steue-
rungs- und Durchsetzungskraft wird aktuell aber als gering eingeschitzt. Es gilt als aktualisierungsbe-
diirftig. Weitgehender Konsens herrscht iiber die Notwendigkeit eines Klimaschutzgesetzes, das strate-
gische Zielvorgaben im Einklang mit den Pariser Klimazielen sowie effektive Sanktionsmechanismen
enthilt (Enndckl, 2020; Schulev-Steindl et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Ein effektives nationales Klimaschutzgesetz soll zudem ein Verbesserungsgebot enthalten, um die 6s-
terreichischen Klimaziele gegen Riickschritte abzusichern (Schulev-Steindl et al., 2020; Kirchengast
& Steininger, 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

In der 6sterreichischen Bundesverfassung fehlt ein einheitlicher Kompetenztatbestand ,,Umwelt* oder
»Klima* (Horvath, 2014). Die Einfiihrung einer eigenen Bedarfskompetenz Klimaschutz auf Bundes-
ebene wird als notwendige Strukturbedingung erachtet, um umfassende Regelungen fiir den Klima-
schutz zu ermoglichen und einheitliche Klimaschutzstandards zu schaffen (Schulev-Steindl et al.,
2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Als notwendige strukturelle Hebel werden in
der Literatur zudem Mafinahmen im Bereich des Finanz-, Steuer- und Forderrechts betrachtet; so wer-
den insbesondere eine addquate CO,-Bepreisung, aber auch eine 6kologische Umgestaltung des
Steuer- und Beihilfenrechts (z. B. Neugestaltung der Kommunalsteuer), die Verkniipfung der Wohn-
bauférderung mit 6kologischen Kriterien und generell die Orientierung des Finanzausgleichs an raum-
und klimarelevanten Parametern thematisiert (Mitterer, 2011, Madner & Grob, 2019a, Kanonier, 2019
jew mwN) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Verwaltungsinterne Ressortgegenséitze pragen die Gestaltung der Umwelt- und Klimapolitik auf euro-
péaischer und nationaler Ebene (Hahn, 2017; Madner, 2007; Bohne, 1992). Die ,,siloférmige* Ausge-
staltung der nach dem Ressortprinzip gegliederten Osterreichischen Verwaltung wird als hemmend fiir
die Bearbeitung von Querschnittsthemen wie Klimaschutz angesehen (Hahn, 2017). Die Europiische
Kommission hat mit dem Initiativrecht zur Legislative eine wichtige Rolle bei der Gestaltung des eu-
ropdischen Klimaschutzrechts (z. B. European Green Deal). Gegeniiber den Mitgliedsstaaten priagen
z. B. die Uberpriifungsrechte bei der Erstellung nationaler Klimaschutzpline, aber auch die Befugnis
zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren die klimapolitische Rolle der Kommission. Gleich-
zeitig wird das Kollegialorgan Kommission als Hiiterin des Binnenmarkts und als Initiatorin weitrei-
chender Liberalisierungen oft als Promotorin von dem Klimaschutz gegenldufigen Interessen wahrge-
nommen (Biirgin, 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Die Stirkung von Umweltorganisationen in umweltrelevanten Genehmigungsverfahren wird als fiir
den Klimaschutz besonders forderlich angesehen, wenngleich die Beurteilung im Zusammenhang mit
Projekten zum Ausbau erneuerbarer Energie differenziert ausfallt (Berger, 2020; Schwarzer, 2018;
Schmelz et al., 2018; Sander, 2017; Schmelz, 2017a). Aus der Perspektive von Projektbetreiber innen
wird verstirkte Offentlichkeitsbeteiligung von Umweltorganisationen oft grundsétzlich als Hemmnis
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fiir den Wirtschaftsstandort qualifiziert (Bergthaler, 2020; Schmelz, 2017a, 2017b; Niederhuber, 2016)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Im Kontext von Klimaklagen wird auch Gerichten eine wichtige Funktion fiir den Klimaschutz zuge-
schrieben. Durch ihre Kontrollfunktion sollen sie eine defizitire Klimaschutzgesetzgebung und unge-
niigende Berlicksichtigung des Stands der Wissenschaft identifizieren und bestehende Pflichten des
Gesetzgebers konkreter fassen konnen (Schulev-Steindl, 2021; Schnedl, 2018; Krémer, 2021). Diese
Rolle der Gerichte fiir den Klimaschutz ist wesentlich von Grundrechten oder anderen einklagbaren
Rechten und dem Zugang zu Gerichten abhéngig (Kromer, 2021; Peel & Osofsky, 2018; Colombo,
2018). Mit Blick auf die Gewaltenteilung wird eine solche Rollenzuschreibung in der Literatur teil-
weise auch kritisch gesehen (Wegener, 2019, Saurer, J., 2018) (hohe Ubereinstimmung, starke Litera-
turbasis).

Ein Grundrecht auf Klimaschutz wiirde es Einzelnen (und gegebenenfalls auch juristischen Personen)
ermdglichen, Entscheidungen und Mafinahmen, die in Konflikt mit dem Klimaschutz stehen, vor Ge-
richten anzufechten und so Entscheidungstrager innen stirker in die Pflicht zu nehmen (Enndckl,
2021). Um dies leisten zu kdnnen, miisste ein solches Grundrecht mit addquaten Bestimmungen iiber
den Zugang zu Gerichten verbunden werden (Kromer, 2021; Schulev-Steindl, 2021). In Ergéinzung
zum Grundrecht auf Klimaschutz kdnnte eine Grundpflicht zum Ressourcen- bzw. Klimaschutz die
(wachsende) Inanspruchnahme von Ressourcen begrenzen (Winter, 2017). Rechte der Natur werden
verschiedentlich als notwendiger Schritt hin zur Abkehr von der Instrumentalisierung der Natur bzw.
als Chance verstanden, Rechtsinstrumente gianzlich neu zu denken (Epstein & Schoukens, 2021; Kauf-
fman & Martin, 2021; Darpd, 2021; Kromer et al., 2021, Darpo, 2021; Fischer-Lescano, 2020) (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

In der Diskussion um Gestaltungsoptionen auf der nationalen Ebene werden in der Literatur im Ein-
klang mit den identifizierten notwendigen Strukturbedingungen die Verankerung eines Grundrechts
auf Klimaschutz (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis), ein eigener Kompetenztatbe-
stand ,,Klimaschutz** (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis), ein effektives Klimaschutzge-
setz (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) und eine dkologische Steuerreform (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis) als besonders relevant hervorgehoben.

Malnahmen zum Klimaschutz, die auf der internationalen, EU- und/oder nationalen Ebene gesetzt
werden, stehen oftmals in einem Spannungsverhéltnis zu den auf Handelsliberalisierung ausgerichte-
ten Zielen des WTO-Rechts (Du, 2021; Mayr, 2018; Miiller & Wimmer, 2018) (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Der Schutz des Wettbewerbs prégt als ein zentrales Anliegen der europa-
ischen Wirtschaftsverfassung die Ausrichtung der dsterreichischen Wirtschaftsverfassung und die Ge-
staltungsspielrdume nationaler Gesetzgebung, unter anderem auch in der Daseinsvorsorge. (Madner,
2022; Miiller & Wimmer, 2018; Griller, 2010; Hatje, 2009) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Um die Fragmentierung im internationalen Recht zu iiberwinden und das Welthandelsrecht
stirker in den Dienst von Nachhaltigkeitszielen zu stellen, bedarf es einer Neuausrichtung der globalen
Handelspolitik an den iibergreifenden Zielen sozialer und wirtschaftlicher Stabilitdt und 6kologischer
Nachhaltigkeit (Ruppel, 2022; Neumayer, 2017; Vranes, 2009; Bernasconi-Osterwalder et al., 2005;
Weinstein & Charnovitz, 2001) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Eine Reihe zivilgesellschaftlicher Akteur innen und breite zivilgesellschaftlichen Allianzen (z. B. das
Netzwerk Seattle to Brussels), Thinktanks (z. B. das International Institute for Sustainable Develop-
ment (IISD), siche International Institute for Sustainable Development, 2021), aber auch die Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (,,Geneva Principles for a Global Green
New Deal®, siche Gallagher & Kozul-Wright, 2019) haben Vorschlége fiir eine grundlegende Umge-
staltung der internationalen und européischen Handelspolitik vorgelegt, die als notwendig erachtet
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werden, um die Umwelt- und Klimakrise zu bewéltigen und den nachteiligen Folgen der Globalisie-
rung zu begegnen (z. B. Gallagher & Kozul-Wright, 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis).

Als besonders wichtig werden dabei folgende Optionen genannt: Die Sicherstellung des Rechts, staat-
liche Regulierung zum Schutz von Gesundheit, Sozialem und Umwelt einzusetzen (,,right to regu-
late®); die Festlegung von verbindlichen Unternehmenspflichten fiir die Einhaltung von Menschen-
rechten, die Sicherstellung von Freirdumen fiir die lokale und regionale Wirtschaft sowie die Starkung
sozial-0kologischer 6ffentlicher Auftragsvergabe (Krajewski, 2021a; Schacherer, 2021; Eberhardt,
2020; Petersmann, 2020; Schill & Vidigal, 2020; Strickner, 2017; Attac, 2016, Kube & Petersmann,
2018, Schmidt, 2021, Bernasconi-Osterwalder & Brauch, 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis).

KAPITEL 12: GOVERNANCE UND POLITISCHE BETEILIGUNG

Diese Kapitel fasst die Literatur zum Thema Governance der Klimakrise in Osterreich zusammen. Es
geht dabei der Frage nach, welche Akteur innen und Strukturen Klimapolitik in Osterreich prigen.
Dabei sind sowohl staatliche als auch nicht-staatliche Aspekte der gesellschaftlichen Steuerung rele-
vant. Im Fall von Osterreich kommt an den Schnittstellen zwischen Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
eine Besonderheit hinzu, die es in &hnlicher Form nur in wenigen Landern gibt: die Sozialpartner-
schaft als zentraler Bestandteil eines korporatistischen Regierungssystems. Kapitel 12 im Bericht ana-
lysiert, wie vor allem staatliche und sozialpartnerschaftliche Akteur innen die dsterreichische
Klimapolitik bis 2019 prégten, welche Rolle die EU dabei spielte und was sich seit 2019 verédnderte.

Die Klimapolitik der Bundesregierungen fand ihren Ausdruck in drei Klimastrategien (2002, 2007 und
2018), einem Klimaschutzgesetz und entsprechenden Novellen (2011, 2012, 2017) sowie zwei Mal3-
nahmenprogrammen fiir die Jahre 2013/2014 und 2015 bis 2018. Obwohl es sich dabei um verschie-
dene Ansétze zur Koordination und Umsetzung von klimapolitischen MaBnahmen handelt, gelang es
keinem dieser Ansitze die Treibhausgasemissionen im Einklang mit den Zielsetzungen der Bundesre-
gierung zu senken. Wie Abbildung 12.1 zeigt, wurden mit einer Pandemie-bedingten Ausnahme bis-
lang alle Klimaziele verfehlt. Somit ist Osterreich auch eines der wenigen nordlichen Linder in Eu-
ropa, das Emissionen im Inland seit 1990 nicht reduziert hat (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis) (Steurer & Clar 2015; Clar & Scherhaufer, 2021).
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THG und CO, Emissionen und verbindliche Ziele fiir Osterreich
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Abbildung 12.1: CO2-Emissionen (blau und violett) und Treibhausgasemissionen THG-Emissionen
(magenta) im Vergleich zu Reduktionszielen der Bundesregierung (Punkte markieren Basis- und Ziel-
Jjahre) (Hochgerner et al., 2016, S. 6, aktualisiert von Willi Haas 2021)

Dieses klimapolitische Versagen Osterreichs ist auch auf die foderale Struktur, die Sozialpartnerschaft
und eine lange Zeit passive Zivilgesellschaft zuriickzufiihren, die der vorherrschenden Prioritétenset-
zung bis 2019 nichts entgegensetzen konnte (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Das foderale System Osterreichs weist eine hohe Divergenz bei den Ziel- und Entscheidungs-struktu-
ren, Handlungsspielriumen und Zeithorizonten auf. Die Kompetenzverteilung fiir Raumordnung, Ver-
kehr sowie Gebédude erschwert die bundesstaatliche Entscheidungsfindung und damit eine zielorien-
tierte Dekarbonisierung. Bundesldander haben wichtige Kompetenzen fiir Raumordnung, Verkehr so-
wie Gebdude, sind aber selbst nicht an die vom Bund mit der EU akkordierten Klima-Ziele gebunden.
Auch deshalb hat Klimaschutz fiir die Landesregierungen oft nur einen geringen Stellenwert (Steurer
et al., 2020).

Die vier Sozialpartner, darunter besonders die Wirtschaftskammer sowie die Industriellenvereinigung
haben klimapolitische Fortschritte wiederholt abgeschwécht, verzogert oder génzlich verhindert (Pe-
sendorfer, 2007; Steurer & Clar, 2015; Niedermoser, 2017; Brand & Niedermoser, 2019; Clar &
Scherhaufer, 2021). Umweltpolitik war schon in den 1970ern meist nur dann ohne nennenswerten Wi-
derstand mdglich, wenn er im Sinne einer 6kologischen Modernisierung wirtschaftlichen Interessen
dienlich war (Pesendorfer, 2007).10 Diese umweltpolitische Tradition dominiert das Politikfeld Klima
bis heute (Steurer & Clar, 2015; Clar & Scherhaufer, 2021). Nur bei der Arbeiterkammer und den Ge-
werkschaften zeigt sich in den letzten Jahren ein langsamer Prozess des Umdenkens, der innerhalb der

10 Untersuchungen zu Deutschland zeigen, dass dies kein dsterreichisches Spezifikum darstellt (Bohnenberger et al. 2021).
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Gewerkschaften allerdings durchaus umstritten ist (Brand & Niedermoser, 2019; Niedermoser, 2017;
Segert, 2016; Soder et al., 2018; vgl. Kapitel 14).

Seit 2019 haben sich zwei Governance-Aspekte verdndert: Gesellschaftliche Bewegungen wie Fridays
for Future haben im Jahr 2019 eine neue Dynamik in das Politikfeld Klima gebracht. Durch diese Dy-
namik bestédrkt wurde 2020 ein Klimaschutzministerium eingerichtet, das zielorientierte Klimapolitik
voranzutreiben versucht, allerdings oft auf regierungsinternen, sozialpartnerschaftlichen und/oder f6-
deralen Widerstand trifft (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis; Clar & Scherhaufer,
2021).

Das strukturell gepriigte Zusammenspiel bremsender klimapolitischer Krifte hatte zur Folge, dass Os-
terreich seine Rolle als umweltpolitischer Vorreiter eingebiifit hat. Umweltpolitische Fortschritte wa-
ren etwa seit dem EU-Beitritt im Jahr 1995 im Wesentlichen aufgrund von EU-Vorgaben oder in Fal-
len moglich, in denen auch kurzfristig wirtschaftliche Vorteile erwartet wurden. Da Klimaschutz lange
Zeit nicht mit wirtschaftlichen Vorteilen in Verbindung gebracht wurde, haben simtliche Bundesregie-
rungen die Verfehlung von klimapolitischen Zielen bewusst in Kauf genommen (Pesendorfer, 2007;
Pfoser, 2014). Fiir die Ubertretung des Kyoto-Ziels musste Osterreich knapp 700 Millionen Euro be-
zahlen (Steurer & Clar, 2014). Ein Verfehlen des Ziels fiir den Zielpfad bis 2030 wiirde angesichts er-
wartbar hoher CO2-Preise voraussichtlich ein Vielfaches an Kosten verursachen. Dies war in vielen
anderen Landern zwar dhnlich (Nash & Steurer, 2019), allerdings klafften Zielsetzungen und tatséchli-
che Emissionen in kaum einem Land der EU so drastisch auseinander wie in Osterreich (Rechnungs-
hof, 2021).
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Abbildung 12.2: Emissionsreduktionspfad zur Erreichung des Pariser Klimaziels in Osterreich"

Angemessene Klimapolitik hat in Osterreich erst ansatzweise in wenigen Bereichen (etwa dem Aus-
bau der erneuerbaren Energieversorgung) begonnen. Folglich weicht Osterreich nach wie vor weit von
jenem Zielpfad ab, der sich aus der selbst gesteckten Vision, bis 2040 klimaneutral werden zu wollen,
ergeben wiirde (vgl. Abb. 12.2). Die nun anstehende Herausforderung einer gesellschaftlichen Trans-
formation wird nur gelingen, wenn der bis 2019 vorherrschende ,,vicious circle of inaction* dauerhaft
in einen ,,virtuous circle of climate action* verwandelt wird (Climate Outreach, 2020).

KAPITEL 13: INNOVATIONSSYSTEM UND -POLITIK

Die strukturellen- und die politisch-institutionellen Bedingungen fiir Innovation bilden den Rahmen
fiir die Fahigkeit unserer Gesellschaft, technologische, organisatorische und soziale Innovationen her-
vorzubringen, sich an diesen auszurichten und ihre Verbreitung zu ermoglichen. Sie sind somit von
zentraler Bedeutung fiir den Wandel unserer Gesellschaft hin zu einer nachhaltigen Lebens- und Wirt-
schaftsweise. Im Folgenden wird die Literatur zu Innovationspolitik fiir ein klimafreundliches Innova-
tionssystem gesichtet.

' https://wegcwww.uni-graz.at/publ/downloads/RefNEKP-TreibhausgasbudgetUpdate. WEGC-Statement_Okt2020.pdf, 30. April 2021.
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Das Innovationssystem umfasst die Akteur innen, ihre Beziechungen und die institutionellen und struk-
turellen Bedingungen, die deren Innovationsverhalten pragen. Eine wichtige Rolle spielt dabei die In-
novationspolitik, die hier in einem breiten Sinne als die Summe jener Politikfelder, die Forschung und
Innovationsbedarfe und -mdglichkeiten beeinflussen, verstanden wird. Im Hinblick auf Systemwandel
durch Innovation ist daher iiber die Forschungs-, Technologie- und Innovationspolitik im engeren
Sinne eine Vielzahl von weiteren sektoralen und Querschnittspolitiken angesprochen.

Neue technologische und nicht-technologische Entwicklungen und damit zusammenhéngende sozio-
technische Innovationen spielen eine zentrale Rolle fiir Transformationen hin zu einer klimafreundli-
cheren Gesellschaft (Schot & Steinmueller, 2018; Joly, 2017). In Hinblick auf die gesellschaftlichen
Ziele, die mithilfe von Innovation verfolgt werden sollen, lédsst sich in der wissenschaftlichen Debatte
ein Schwenk weg von einer nahezu ausschlieBlichen Betonung von wirtschaftlichen Zielen hin zu stéir-
ker richtungsgebenden, direktionalen Zielsetzungen im Sinne der UN-Nachhaltigkeitsziele beobachten
(Daimer et al., 2012; Diercks et al., 2019). Gerade in hoch klimarelevanten Bereichen wie Mobilitét,
Energieerzeugung, -versorgung und -nutzung oder Nahrungsmittelversorgung und Erndhrung ist dafiir
die Verkniipfung neuer technologischer Optionen mit organisatorischen und sozialen Innovationen
und Verhaltenséinderungen zentral, um gesellschaftliche Veranderungen im Sinne der Bewiltigung der
Klimakrise anzustoBen und zu ermdglichen. Erst im Zusammenwirken dieser verschiedenen Dimensi-
onen von Innovation sind Systemverdanderungen moglich (Wanzenbdck et al., 2020; Wittmayer et al.,
2022). Dieser Schwenk lésst sich seit einigen Jahren auch in der sterreichischen Forschungs- und In-
novationspolitik beobachten. Er ist eingebettet in eine programmatische Weiterentwicklung der euro-
péaischen Politikziele (European Commission, 2019, 2020). Konkret manifestieren sich erste Schritte
dieser Verdnderung auf dsterreichischer Ebene in der Einfithrung neuer programmatischer, instrumen-
teller und Governance-Elemente in der Forschungs- und Innovationspolitik, die Ausdruck transforma-
tiver Politikziele und entsprechender missionsorientierter Politikkonzepte sind. Dabei werden derzeit
mit Blick auf die Klimaziele 2030 der dsterreichischen Bundesregierung vor allem umsetzungsorien-
tierte Mallnahmen betont, die angebots- und nachfrageseitige Elemente umfassen (Bundeskanzleramt,
2020; BMBWEF et al., 2021). Trotz dieser Verdnderungen dominieren weiterhin ungerichtete F&I-poli-
tische Maflnahmen den 6ffentlichen Finanzierungsmix fiir Forschung und Innovation (BMBWF et al.,
2021; OECD, 20128) (hohe Ubereinstimmung, starke Literarturbasis).

Es besteht nach wie vor ein Spannungsverhéltnis zwischen Nachhaltigkeitszielen und einem wachs-
tumsorientierten Zugang in der Innovationspolitik (Schot & Steinmueller, 2018; Lundin & Schwaag-
Serger, 2018). Durch die gegenwartigen Krisen (z. B. COVID-19, Ukraine-Krieg) gibt es zudem neue
Politikziele (z. B. Krisenresilienz, Souverdnitét, Verteidigung). Neben Innovation spielen die Bedin-
gungen fiir den Ausstieg aus nicht-nachhaltigen Praktiken (,,Exnovation®) eine wichtige Rolle fiir die
Uberwindung der Klimakrise (,,Destabilisierung des dominanten soziotechnischen Regimes*). Diese
beiden Aspekte spielen in der bisherigen Diskussion iiber Innovationssystem und -politik bislang nur
eine Nebenrolle (David, 2017; Sengers et al., 2021). Die fiir Innovationen typischen Eigenschaften wie
Ungewissheit und Komplexitdt werfen erhebliche Schwierigkeiten bei der Abschitzung und Ex-ante-
Bewertung von Innovationen auf. Gerade radikale und systemische Innovationen kénnen nur sehr un-
zureichend abgeschétzt werden (,,Collingridge-Dilemma*); ein Problem, das zudem durch Rebound-
Effekte und andere Komplexititsphdnomene verstarkt wird (,,wicked problems®) (Polimeni et al.,
2009; Collingridge, 1980; Tuomi, 2012). Innovation im Sinne der Einfithrung neuer Losungen ist der
erste Schritt hin zu einem klimafreundlichen Systemwandel. Erst die Diffusion, Skalierung und Repli-
kation-Adaption dieser neuen Losungen in all ihren Dimensionen (,,Generalisierung®) macht System-
wandel moglich (Sengers et al., 2021). Hierfiir ist die Mobilisierung auch etablierter Akteur innen mit
ihren Ressourcen und Kapazititen wichtig (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
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Die Verankerung eines erweiterten Innovationsverstidndnisses zahlt zu den zentralen Herausforderun-
gen der Innovationspolitik im Kontext des Klimawandels, das heift die Ausweitung auf soziale, insti-
tutionelle und Systeminnovationen sowie deren Generalisierung (Howaldt et al., 2017; Wittmayer et
al., 2022). Hierbei werden MaBBnahmen wie (tertidre) Bildung, neue Curricula, h6here Anerkennung
fiir inter- und transdisziplindre Forschung an Universitdten, Recruiting und Personalentwicklung, An-
reizsysteme fiir risiko- und innovationsfreundlicheres Verhalten gefordert (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Verianderungen sind auch bei den Governance-Strukturen und -Prozessen erforderlich, auf deren
Grundlage Systemveridnderungen angestof3en werden konnen. Hier ist an erster Stelle das kohérente
Zusammenwirken von Akteur innen und Instrumenten aus unterschiedlichen Politikfeldern und -ebe-
nen zu nennen (,,Politikkoordination®, ,,Alignment*), durch das wirksame Impulse fiir einen System-
wandel erzielt werden konnen (Kuittinen et al, 2018; OECD, 2019, 2021). Die Versdulung politischer
Verantwortlichkeiten und der 6ffentlichen Verwaltung bzw. das Fehlen iibergreifender Kompetenzen
(z. B. Richtlinienkompetenz fiir Innovation und Systemwandel), mangelnde Abstimmungsprozesse
(aktuell erste Versuche im Rahmen der FTI-Strategie 2030 und der Arbeitsgruppe EU-Missionen) so-
wie das komplexe Zusammenspiel zwischen der nationalstaatlichen und der Bundeslédnderebene zéh-
len zu zentralen Hindernissen am Weg zu einer gut abgestimmten und klimafreundlichen Governance.
Eine Hinwendung zu experimentellen Ansétzen, die in ldngerfristige Monitoring-/Assessment- und
vorausschauende Lernprozesse eingebettet sind, bietet Mdglichkeiten der Erprobung und breiten Um-
setzung neuer systemischer Losungsansétze unter Bedingungen der Ungewissheit. Diese experimentel-
len Praktiken und Lernprozesse erstrecken sich auch auf institutionelle Bedingungen fiir Innovation
(Sengers et al., 2021; Veseli et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Damit einher geht ein notwendiger Wandel des Rollenverstiandnisses der Politik, deren prioritire Auf-
gabe in der Moderation sowie der richtungsgebenden und rahmensetzenden Ausrichtung von Innova-
tion und Systemwandel liegt. Fiir die Ubernahme von derartigen Rollen bedarf es allerdings entspre-
chender Fahigkeiten und Ressourcen in der 6ffentlichen Verwaltung (,,Capacities & Capabilities*)
(Borras & Edler, 2020; Kattel & Mazzucato, 2018) im Sinne einer Weiterentwicklung von New Public
Management hin zu ,,agiler Innovationspolitik* und der Umkehrung der personellen Aushéhlung der
offentlichen Verwaltung. Das Offnen diskursiver Riume zu normativen Fragen und Kontroversen im
Zusammenhang mit Innovation und Systemwandel kann weiters zu einer hoheren Kohédrenz und ge-
meinsamen Orientierung im Handeln der verschiedenen Akteur innen im Innovationssystem (das
hei3t im breiten Sinne neben Forschung, Wirtschaft und Politik auch Zivilgesellschaft) beitragen (Sch-
laile et al, 2021; Stirling, 2007), indem Biirger innenréte einbezogen und das Parlament als Ort des
normativen Diskurses aufgewertet wird. Wenn es gelingt, transformatives Systemversagen als Legiti-
mationsgrundlage fiir staatliches Handeln auch in anderen innovations- und transformationsrelevanten
Politikbereichen zu etablieren, kann das Instrumentarium zur politischen Mitgestaltung von System-
transformationen ausgeweitet werden. Durch die Berticksichtigung direktionaler Elemente in grund-
sétzlich nichtdirektionalen innovationspolitischen Instrumenten (insbesondere struktureller Mafinah-
men, themenoffener Programme und steuerlicher Anreize fiir F&E) kann deren Klimawirksamkeit er-
hoht werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Nachfrageseitige Instrumentarien wie 6ffentliche Beschaffung und Regulierung sind vorhanden, wer-
den aber bislang nur begrenzt eingesetzt und wirksam. Durch einen breiteren Einsatz speziell von 6f-
fentlichen Beschaffungsinitiativen konnten verstirkt klimafreundliche Innovationsimpulse induziert
werden. Klare strategische Orientierungen seitens der Politik, unterstiitzende strukturelle und instituti-
onelle Bedingungen und eine frithzeitige Einbindung der betroffenen Stakeholder reduzieren Unsi-
cherheiten bei Zukunftsinvestitionen und unterstiitzen eine langfristige und kohérente Orientierung der
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Innovationsstrategien von Unternehmen, Forschungsorganisationen und anderen Innovationsak-
teur_innen an klimafreundlichen Lésungen. Im 6ffentlichen Einflussbereich konnten in diesem Sinne
die mehrjahrigen Leistungsvereinbarungen angepasst werden. Die derzeit diskutierten Vorschlage fiir
transformative und missionsorientierte Politik (z. B. im Hinblick auf die fiinf EU-Missionen) verstér-
ken den Abstimmungsbedarf zwischen Politikfeldern und -ebenen weiter und reichen deutlich {iber
den Bereich der FTI-Politik hinaus. Eine Weiterentwicklung der Politikkoordination im Sinne trans-
formativer und missionsorientierter Ansétze kann dazu beitragen, die ressortiibergreifende Zusammen-
arbeit fiir klimafreundliche Strategien zu intensivieren (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literatur-
basis).

Um agilere Organisationsstrukturen und -prozesse im Rahmen einer transformativen Innovationspoli-
tik zu etablieren, konnten institutionelle Innovationen experimentell erprobt werden, und zwar sowohl
im Hinblick auf die operative Abwicklung von PolitikmaBnahmen als auch bei den vorgelagerten stra-
tegischen Entscheidungsprozessen. Durch den Aufbau geeigneter Kompetenzen und Kapazititen in
den Bereichen Vorausschau, formative Begleitung, Evaluierung und Anpassung von Politikstrategien
konnten die Voraussetzungen geschaffen werden, um umfassende Transformationsprozesse zu beglei-
ten und nachzujustieren, und zwar sowohl auf der Ebene einzelner MaBBnahmen als auch auf der Ebene
von Systemen (z. B. Energiewende, Mobilititswende etc.) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis).

KAPITEL 14: DIE VERSORGUNG MIT GUTERN UND DIENSTLEISTUNGEN

Kapitel 14 wirft einen umfassenden Blick auf die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen mit ih-
ren diversen wirtschaftlichen Akteur innen, die in Osterreich an deren Gestaltung und Umsetzung
mitwirken. THG-Emissionen kdnnen sowohl in der Nutzung von Giitern und Dienstleistungen wie
auch entlang des gesamten Wertschopfungsprozesses von der Ressourcenextraktion und Energiege-
winnung bis zur Bereitstellung und laufenden Instandhaltung von Gitern entstehen. Die Moglichkei-
ten eines klimafreundlichen Lebens sind damit unmittelbar mit den FuBBabdriicken der Giiter und
Dienstleistungen verbunden, die fiir ein solches Leben erforderlich sind. Der Fokus dieses Kapitels
liegt auf jenem Teil der Versorgung, der in Osterreich produziert wird. Jener Anteil der dsterreichi-
schen Produktion, der exportiert wird (etwa 50 Prozent), und des Konsums, der importiert wird (etwa
30 Prozent), wird im néchsten Kapitel besprochen.
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Abbildung 14.3: Modelle klimafreundlicher Versorgungsstrukturen und Notwendigkeit der Verdnde-
rungen. Quelle: eigene Darstellung

Fiir die Erreichung der Klimaziele sind umfassende Verdnderungen in den nationalen Versorgungs-
strukturen erforderlich. Dafiir bedarf es tiefgreifender Umstellungen in den dominanten Geschéftsmo-
dellen und Wertschdpfungsprozessen bei einer Neuausrichtung entlang zentraler Bediirfnisse wie Ge-
sundheit oder Ernihrung (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Koppl & Schleicher, 2019;
Schleicher & Steininger, 2017). Eine umfassende Transformation der Energiesysteme durch eine voll-
stindige Umstellung auf erneuerbare Energien, Steigerungen der Energieproduktivitdt und eine Re-
duktion des direkten Energiebedarfs in den Sektoren Gebdude, Mobilitét, Industrie und Landwirtschaft
kann einen wesentlichen Beitrag zur Reduktion der THG-Emissionen leisten (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Wie Abbildung 14.1 veranschaulicht, sind fiir die Erreichung der Klimaziele mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch Verdnderungen entlang des Modells einer Kreislaufwirtschaft wie auch
eine umfangreichere Umstellung auf Modelle der gemeinsamen bzw. geteilten Nutzung von Ressour-
cen erforderlich (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Cantzler et al., 2020; Eisenmenger
et al., 2020; Jacobi et al., 2018; Kirchengast et al., 2019; Kdppl & Schleicher, 2019; Meyer et al.,
2018; Schleicher & Steininger, 2017).

Das bisherige Scheitern einer umfassenden Transformation zu klimafreundlichen Versorgungsstruktu-
ren kann vor allem auf eine aus Klimasicht wenig konsistente Gestaltung der wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen zuriickgefiihrt werden (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Niedert-
scheider et al., 2018; Plank et al., 2021b; Steurer & Clar, 2015). Einem klimapolitischen Fokus auf
»weiche® Politikinstrumente zur Skalierung bzw. starkere Marktdurchdringung klimafreundlicherer
Technologien, Produkte und Dienstleistungen stehen in Osterreich , harte* finanzielle und regulative
Rahmenbedingungen gegeniiber, die wenig Handlungsdruck zur Verinderung erzeugen und klima-
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schidliche Ti#tigkeiten mitunter sogar fordern (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Haus-
knost et al., 2017; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016; Koppl & Schratzenstaller, 2015; Schaffrin et al.,
2015; Schnabl et al., 2021; Wurzel et al., 2019). Diese klimapolitisch ungiinstigen Rahmenbedingun-
gen werden durch eine korporatistische und foderalistische Governance-Struktur gestiitzt, die kurzfris-
tigen wirtschaftlichen Interessen, de einer konsequenten Klimapolitik entgegenstehenden, groflen Ein-
fluss ermdglichen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Brand & Pawloff, 2014; Niedert-
scheider et al., 2018; Seebauer et al., 2019; Steurer et al., 2020; Steurer & Clar, 2015, 2017; Tobin,
2017; Wissen et al., 2020).

Einzig in den Zuwéchsen in der Energieeffizienz, einem steigenden Anteil erneuerbarer Energien und
einem Ausbau der Abfallwirtschaft konnten in den letzten drei Jahrzehnten in Osterreich bedeutende
Fortschritte in der Dekarbonisierung der Versorgungsstrukturen erreicht werden (hohe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis) (Anderl et al., 2020). Damit konnte insbesondere im Bereich der Energie-
versorgung ein klimafreundlicheres Leben erleichtert werden. Im selben Zeitraum konnte sich in Os-
terreich ein dynamischer Wirtschaftssektor fiir umweltorientierte Giiter und Dienstleistungen heraus-
bilden, der sowohl im Inland als auch im Ausland an Bedeutung gewinnt (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis) (Gozet, 2020; Schneider et al., 2020) (siche Abbildung 14.2).
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Abbildung 14.1: Entwicklung von Umsatz, Exporten und Beschdftigungszahlen in der Osterreichischen
Umwelttechnik-Industrie seit 1993. Quelle: Schneider et al., 2020

Diesen Erfolgen stehen gegenldufige Tendenzen im Verkehr und in der Industrie sowie eine unzu-
reichende Umsetzung klimafreundlicherer Prozesse in der breiten Masse der in Osterreich titigen Un-
ternehmen gegeniiber (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Anderl et al., 2020; Dorr et al.,
2021; Europdische Kommission, 2016, 2020c; Kiesnere & Baumgartner, 2019; Kofler et al., 2021;
Schoggl et al., 2022). Wihrend Unternehmen in Bereichen wie Abfallmanagement und betrieblichem
Energieverbrauch relativ fortgeschritten sind, wurden tiefergreifendere Verdnderungen in Geschéfts-
modellen und dem Angebot an Produkten und Dienstleistungen bisher lediglich von einer Minderheit
implementiert (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (ebd.).

Zur Erreichung der Klimaziele bedarf es einer deutlichen Ausweitung des Maflnahmenspektrums jen-
seits des bisherigen klimapolitischen Fokus auf die Férderung neuer Produkte und Dienstleistungen
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Bachner et al., 2021; Dugan et al., 2022; Gromann et
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al., 2020; Kirchengast et al., 2019; Stagl et al., 2014; Steininger et al., 2021; Weishaar et al., 2017).
Instrumente zur Setzung marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen wie eine konsequent an den Kli-
mazielen ausgelegte Steuerreform, die Abschaffung klimaschadlicher Subventionen und die Einfiih-
rung von Umweltstandards fiir Produktionsprozesse, Produkte und die 6ffentliche Beschaffung, kon-
nen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis) (Bittschi & Sellner, 2020; Goers & Schneider, 2019; GroBmann et al., 2020; Kett-
ner-Marx et al., 2018; Kirchner et al., 2019; Kletzan-Slamanig & Koppl, 2016; Mayer et al., 2021;
Schleicher & Steininger, 2017; Steininger et al., 2021). Eine entsprechende Klimapolitik sollte von so-
zialen Kompensationsmafinahmen begleitet werden, wenn die gesellschaftliche Akzeptanz fiir solche
MaBnahmen aufrechterhalten bleiben soll (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Feigl &
Vrtikapa, 2021; GroBmann et al., 2020; Hogelsberger & Maneka, 2020; Keil, 2021; Kettner-Marx et
al., 2018; Kirchner et al., 2019; Mayer et al., 2021; Pichler et al., 2021). Um die langfristige Einhal-
tung der planetarischen Grenzen zu gewihrleisten, kann die Férderung von alternativen Versorgungs-
weisen sowie die Festlegung von Obergrenzen erforderlich sein (mittlere Ubereinstimmung, schwache
Literaturbasis) (Béarnthaler et al., 2020; Brand et al., 2021; Brand & Wissen, 2017; Exner & Kratz-
wald, 2021; Novy, 2020; Spash, 2020a).

KAPITEL 15: GLOBALISIERUNG: GLOBALE WARENKETTEN UND ARBEITSTEILUNG

Um Osterreichs Rolle in der Klimakrise zu verstehen, braucht es eine Analyse seiner Einbettung in
globale Wirtschaftsstrukturen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Diese Analyse wird in
diesem Kapitel mit dem Konzept der ,,Globalen Warenketten* geleistet (Fischer et al., 2021). Das Ka-
pitel stellt literaturbasiert dar, auf welche Weise Osterreich hinsichtlich seiner Produktionsstandorte
und des Endkonsums in globale Warenketten involviert ist und trifft, soweit es auf Grundlage der Da-
tenlage moglich ist, eine Abschétzung der dadurch bedingten Umweltfolgen. Es bewertet literaturba-
siert Gestaltungsformen fiir Warenketten, die auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene
diskutiert werden und eine klimafreundliche Umgestaltung von globalen Warenketten befordern sol-
len.

Als offene Volkswirtschaft ist Osterreich als Produktionsstandort und in Bezug auf Endkonsum stark
in transnationale Warenketten eingebunden (OECD-WTO, 2015; WTO, o.J.; Kulmer et al., 2015; Gil-
jum et al., 2017; Stollinger et al., 2018; Eisenmenger et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). Durch eine solche Organisationsweise werden Orte der Produktion und des Endkon-
sums zum Teil entkoppelt. Das bedeutet, dass fiir in Osterreich produzierte und konsumierte Waren
und Dienstleistungen an anderen Orten THG-Emissionen emittiert werden. Wie es auch fiir andere
Hocheinkommenslénder der Fall ist, werden fiir die dsterreichischen Importe an Waren und Dienstleis-
tungen in durchschnittlich &rmeren Volkswirtschaften hohe Emissionen erzeugt (Jakob & Marschin-
ski, 2013; Chancel & Piketty, 2015; Eisenmenger et al., 2020; Jakob, 2021; IPCC, 2022; Dorninger et
al., 2021; Duan et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Um die Klimaziele zu er-
reichen, braucht es deshalb eine grenziiberschreitende, sektorweite Betrachtungsweise dsterreichischer
Produktions- und Konsummuster [Kapitel 1] (Plank et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis).

Das Kapitel unterscheidet mehrere Strategien, die eine klimafreundliche Verdnderung globaler Waren-
ketten befordern sollen. Dazu zéhlen verantwortungsvoller Konsum und ressourcenleichte Lebensstile.
Individuelle Lebensstilverinderungen reichen allerdings nicht aus, um die negativen Konsequenzen

globaler Produktions- und Konsumstrukturen im erforderlichen Ausmal} zu reduzieren [Kapitel 1] (A-
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kenji, 2014) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Weitere mogliche MaBnahmen um-
fassen ein ,,Rescaling’ 6konomischer Aktivititen hin zu niedrigeren raumlichen Ebenen (New Econo-
mics Foundation, 2010; Bérnthaler et al., 2021; Raza et al., 2021a; Raza et al., 2021b) sowie ressour-
censchonende Produktionsprozesse unter Einbeziehung der gesamten Warenkette (Eder & Schneider,
2018; Pianta & Lucchese 2020; Pichler et al. 2021; Denkena et al. 2022). Dafiir braucht es sektor-
weite, zum Teil sekoriibergreifende, transnational orientierte Umbau- und Konversionsstrategien, die
nicht nur den Standort Osterreich im Blick haben (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Angewandte Forschung dazu liegt bislang kaum vor.

In grenziiberschreitender Hinsicht werden auf EU-Ebene Initiativen umgesetzt, die direkte und indi-
rekte Effekte auf die Struktur und Organisation globaler Warenketten haben. Dies betrifft das Emissi-
onshandelssystems ETS sowie MaBinahmen im Rahmen des European Green Deal wie die EU-Indust-
riestrategie, die Biookonomie-Strategie sowie den Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft (Europédische
Kommission 2019a, 2019b, 2019c, 2020a, 2020b, 2021). Die Umgestaltung von globalen Warenketten
nach &kologischen Gesichtspunkten ist dabei ein untergeordnetes oder kein explizites Ziel (hohe Uber-
einstimmung, mittlere Literaturbasis). In Osterreich hat das Bundesministerium Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort im Rahmen der Erarbeitung der Standortstrategie 2040 eine Arbeitsgruppe zu
»Nachhaltigkeit und Wertschopfungsketten* eingerichtet (BMDW, 2021). Im Bereich von Biodkono-
mie und Kreislaufwirtschaft gibt es jeweils nationale Plattformen, um Akteur innen zu koordinieren,
aber — zumindest noch — keine eigenen Strategien. Die Herangehensweise ist vorherrschend markt-
und innovationsorientiert, die nationale Industriepolitik klimapolitisch weniger ambitioniert als jene
der EU (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Um die Klimaziele zu erreichen, reichen markt- und innovationsorientierte Maf3inahmen nicht aus
(Beckmann & Fisahn, 2009; Plank et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Vorge-
schlagen werden verbindliche Regeln fiir Markthandeln, Verbote von extrem umweltschiadlichen Pro-
dukten und Produktionsprozessen (Pichler et al., 2021) sowie 6kologisierte 6ffentliche Bereitstellungs-
systeme (Bérnthaler et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Die bereits beste-
henden EU-Initiativen im Bereich der CO2-Bepreisung und der Industriestrategien bieten die Mog-
lichkeit fiir eine Nachbesserung (Landesmann & Stollinger, 2020; Pianta & Lucchese, 2020; Polt et
al., 2021; Paul & Gebrial, 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Vorschlige zielen
auf ambitioniertere Regelungen innerhalb des derzeitigen EU-Emissionshandelssystems und die Ein-
filhrung eines EU-Kohlenstoff-Grenzausgleichsmechanismus (Krenek et al., 2018; Stollinger, 2020)
(mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Eine klimafreundliche Regulierung von globalen
Warenketten kann weiters durch Lieferkettengesetze erfolgen, die transnational operierenden Konzer-
nen rechtsverbindlich 6kologische Sorgfaltspflichten auferlegen (De Schutter, 2020; Kunz & Wagn-
sonner, 2021) (hohe Ubereinstimmung, hohe Literaturbasis). Die Erfassung und Sanktionierung von
Umweltschdden bedarf der Entwicklung neuer Rechtsmittel (Krebs et al, 2020; Schilling-Vacaflor,
2021) (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Derzeit befindet sich ein Richtlinienvor-
schlag der EU-Kommission fiir ein Lieferkettengesetzt in Beratung (Europédische Kommission, 2022).
Die genannten Gestaltungsoptionen sollten idealerweise auf internationaler Ebene umgesetzt werden,
um unfaire Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen sowie Rebound-Effekte (Barker et al., 2009;
Wei & Liu, 2017) und Carbon Leakage (Birdsall & Wheeler, 1993; Jakob & Marschinski, 2013; Ja-
kob, 2021; IPCC, 2022) zu vermeiden (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Dariiber hinaus
scheint in Hocheinkommenslindern, so auch in Osterreich, die absolute Reduktion des Konsums in-
klusive der fiir seine Befriedigung erforderlichen Vorleistungen unumgénglich, um die Klimaziele zu
erreichen (Brand et al., 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Die genannten Eingriffe verweisen auf flankierende MaBnahmen fiir einen gerechten Ubergang (,.just
transition) (Steffen & Stafford Smith, 2013). Soziale und 6konomische Ausgleichsmechanismen gilt
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es auf nationaler Ebene sowie in globaler Perspektive zu beriicksichtigen (,,global climate justice®), da
eine Verschiarfung von Ungleichheit zwischen armen und reichen Léndern der Erreichung von Klima-
zielen entgegenlduft (Sovacool & Scarpaci, 2016; Baranzini et al., 2017; O’Neill et al., 2018; Korho-
nen et al., 2018; van den Bergh et al., 2020; Eicke et al. 2021; Paul & Gebrial, 2021; [PCC, 2022)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Aufgrund ihrer Komplexitdt ist eine Vielzahl von unterschiedlichen Akteur innen in die Gestaltung
und Organisation von globalen Warenketten involviert, national und international (Fischer et al., 2021)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Das ermdglicht es einerseits, mehrere Ansatzpunkte
fiir klimagerechtes Handeln zu formulieren; andererseits macht es die Herstellung eines tragfahigen
Konsenses sehr schwierig. Hinzu kommt, dass die involvierten Akteur_innen in Osterreich (und dar-
iiber hinaus) iiber unterschiedliche Machtressourcen verfiigen und Konfliktlinien auch innerhalb ein-
zelner Akteursgruppen bestehen. Das betrifft etwa staatliche Institutionen, den Unternehmenssektor
und Arbeitnehmer_innen bzw. ihre Interessensorganisationen (hohe Ubereinstimmung, schwache Lite-
raturbasis). In dieser komplexen Ausgangslage geht es darum, jene Akteur innen zu einer ,,Allianz fiir
ein klimafreundliches Leben® zur Kooperation zu bewegen, deren Interessen sich — aus unterschiedli-
chen Griinden — unter diesem Ziel vereinbaren lassen. Bei anderen Akteur innen geht es darum, Inte-
ressen und Einstellungen hin zu einer klimafreundlicheren Produktions- und Lebensweise zu verschie-
ben.

Generell verlangen die (Re-)Regulierung und der 6kologische Umbau von globalen Warenketten eine
abgestimmte Mehrebenenstrategie (national, regional, européisch, international) ), wobei jede Ebene
mit eigenen Herausforderungen konfrontiert ist (Dreidemy & Knierzinger, 2021) (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis). Neben derzeit vorherrschenden markt- und innovationsorientierten
Strategien bilden 6ffentliche Bereitstellungssysteme (Barnthaler et al., 2021) und bewusstseinsbil-
dende Uberzeugungsarbeit fiir die gesellschaftliche Veriinderung von Alltagsroutinen (Gdpel, 2016)
komplementire Strategien zur Zielerreichung (mittlere Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Ins-
gesamt zeigt die literaturbasierte Bestandsaufnahme, dass viel mehr Begleitforschung vonnéten ist, um
Informationen iiber die Auswirkungen bestehender Initiativen zu erhalten und kiinftige Strategien zu
planen. Dariiber hinaus mangelt es an Grundlagenforschung, um Mdglichkeiten zur Umgestaltung von
globalen Warenketten auszuloten.

KAPITEL 16: GELD- UND FINANZSYSTEM

Dieses Kapitel bewertet, inwiefern Anreizstrukturen des Geld- und Finanzsystems die Transformation
zu einer klimafreundlichen und nachhaltigen Lebensweise in Osterreich begiinstigen oder behindern.
Zudem trifft es eine literaturbasierte Einschitzung dariiber, in welche groBeren wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Strukturen das Geld- und Finanzsystem in Osterreich eingebettet ist. Bereits einge-
leitete und potenzielle zukiinftige Reformen des Finanzsystems und Anderungen des bestehenden
Geldsystems werden dahingehend tiberpriift, inwiefern sie Kapitalstrome mobilisieren konnen, die fiir
die Finanzierung der Strukturen fiir eine klimafreundliche Lebensweise notwendig sein werden.

Die Ausgestaltung der Anreizstrukturen des Geld- und Finanzsystems spiegelt die leitenden gesell-
schaftlichen Denk- und Handlungsmuster, die gegebenen sozialen Institutionen sowie den bestehenden
physischen Kapitalstock wider (Aglietta, 2018; Eisenstein, 2021; Graeber, 2014; J. Lent, 2017; Schul-
meister, 2018) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Geld galt lange Zeit als neutral, das
heiflit ohne Riickwirkung auf die reale, oftmals physische wirtschaftliche Produktion — dieses Para-
digma befindet sich seit der Finanzkrise 2008/09 im Wandel (Ball, 2009; Malkiel, 2003; Maloumian,
2022). Die Gelpolitik hatte primér das Ziel, hohe Inflationsraten zu verhindern. Bis zum diskursiven
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Wandel wurde ihr kein wesentlicher Beitrag zur Bewiltigung der Klimakrise zugeschrieben (Aglietta,
2018; Dikau & Volz, 2018, 2021) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Im Sinne eines
Green-Finance-Paradigmas soll nunmehr die Finanzierung klimafreundlicher Investitionen vor allem
iiber Finanzmairkte sowie Vermdgensbesitzer innen erfolgen — und mit entsprechenden Anreizen mo-
tiviert werden (Alessi et al., 2019; Breitenfellner et al., 2020; Faktencheck Green Finance, 2019; Mo-
nasterolo, 2020; Sustainable-finance-Beirat, 2021; UNCTAD, 2019) (mittlere Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Das Green-Finance-Paradigma wird vielfach als vorherrschend angesehen und
es werden — unter anderem aufgrund der in den letzten Jahrzehnten ungeniigenden klimafreundlichen
Investitionen — in anderen Literaturstrdngen vermehrt tieferliegende, strukturelle Probleme des finanzi-
alisierten Wachstumsparadigmas priorisiert (Hache, 2019a, 2019b; Jager, 2020; Jager & Schmidt,
2020; J. Lent, 2017; Reyes, 2020).

Fiir die Erwartungssicherheit von Investor_innen sind langfristige, sichere und profitable Renditen zur
Finanzierung von Investitionen in emissionsneutralen oder -armen Kapitalstock (= ,,griine Investitio-
nen®) zentral, wihrend Renditen auf andere (z. B. fossilbasierte) Finanzprodukte sinken sollten. Es
sollte Klarheit darliber herrschen, dass der CO»-Preis stetig, substanziell und langfristig steigen wird
(Aglietta, 2018; Edenhofer et al., 2019; IEA, 2021; IPCC, 2018; Pahle et al., 2022; Schulmeister,
2018) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Aus Innovationsperspektive braucht es mehr 6f-
fentliche (Forder-)Mittel sowie Finanzinnovationen zur Finanzierung innovativer Forschung fiir kli-
mafreundliche Technologien (Balint et al., 2017; Mazzucato, 2014; Shiller, 2009) (mittlere Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis). Ein anderer Literaturstrang erklért die Abkehr von Finanzialisie-
rung, das hei3t eine verstirkte Entkopplung von Finanz- und Realwirtschaft, sowie einen stirkeren Fo-
kus auf Investitionen in klimafreundliche Bereitstellung als fiir ein klimafreundliches Leben notwen-
dig (Aglietta, 2018; Crotty, 2019; Keynes, 1936; Malm, 2013, 2016; Schulmeister, 2018) (geringe
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Degrowth und eine stirkere Gebrauchswertorientierung ste-
hen dabei im Vordergrund (Eisenstein, 2021; Georgescu-Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Halle-
gatte, 2021; Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018; KeyBer & Lenzen, 2021; Meadows et al.,
1972; Schréder & Storm, 2020) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Der Staat wird als Akteur zentral dafiir sein, die Gestaltungsmacht auszuiiben, um die Anreizstruktu-
ren auf Finanzmaérkten effektiv emissionsreduzierend umzugestalten (Aglietta, 2018; Breitenfellner et
al., 2021; DIEM25, 2020; Edenhofer et al., 2019; Kelton, 2019; Novy, 2020; Pahle et al., 2022; Schul-
meister, 2018) (mittlere Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Die Oesterreichische Nationalbank
(OeNB) als Teil des europdischen Zentralbankensystems und die Osterreichische Finanzmarktaufsicht
(FMA) als regulierende Behorde fiir die Finanzmérkte konnen Strukturen fiir ein klimafreundliches
Leben schaffen (Battiston et al., 2020; Breitenfellner et al., 2019; NGFS, 2021; Pointner, 2020; Point-
ner & Ritzberger-Griinwald, 2019). Einerseits kdnnen sie durch Regulierung und Geldpolitik Klima-
Finanz-Risiko reduzieren, welches Finanzmarktstabilitdt durch unzureichende Einpreisung klimabezo-
gener physischer und Transitionsrisiken gefdhrdet. Andererseits konnen sie dabei helfen, die Emissi-
onswirksamkeit von griiner und nachhaltiger Finanzierung sicherzustellen. Dies kann beispielsweise
tiber entsprechende Eigenveranlagung (griine Investitionsstrategien der Notenbank selbst), die Ausge-
staltung der Eigenkapitalquoten der Banken und iiber makroprudenzielle Manahmen geschehen (Bat-
tiston, Dafermos, et al., 2021; Battiston et al., 2020; Battiston, Monasterolo, et al., 2021; Bolton et al.,
2020; Breitenfellner et al., 2019; Dérig et al., 2020; Monasterolo, 2020; NGFS, 2021; Pointner, 2020;
Pointner & Ritzberger-Griinwald, 2019; Rattay et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Green Growth — ermoglicht durch griine und nachhaltige Finanzierung — wird der entschei-
dende Losungsansatz in dieser Perspektive sein. Entsprechende Initiativen sind z. B. der Green Deal
der EU, Sustainable Finance (Taxonomie) und Green Recovery, staatliches Risikokapital fiir innova-
tive griine Investitionen sowie Divestmentstrategien (Alessi et al., 2019; Breitenfellner et al., 2020;
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Faktencheck Green Finance, 2019; Monasterolo, 2020; Sustainable-finance-Beirat, 2021; UNCTAD,
2019). Wenn diese MalBlnahmen wirksam sein sollen, muss ,,Greenwashing* vermieden werden (Alessi
et al., 2019; Der GLOBAL 2000 Banken-Check, 2021; Hache, 2019a, 2019b; Reyes, 2020) (mittlere
Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Eine tiefgreifende und effektive Reform finanzieller Anreiz-
strukturen und des Steuerwesens zur Herstellung von Kostenwahrheit in Produktion und Konsum wird
entscheidend sein. Eine tiefgreifende Steuerreform und begleitende griine Industriepolitik wiirde effek-
tive CO»-Steuern, Finanztransaktionssteuern, Vermogenssteuern und eine Kreditlenkung in Richtung
griiner Investitionen umfassen (Aglietta, 2018; DiEM25, 2020; Edenhofer et al., 2019; Novy, 2020;
Pahle et al., 2022; Pettifor, 2019; Piketty, 2014; Schulmeister, 2018; UNCTAD, 2019) (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis).

Ein alternativer Literaturstrang betont, dass Kommodifizierung und Monetarisierung der Natur keine
dauerhafte Losung darstellt, solange finanzialisierte Okonomien aus systemischen Griinden — wenn
Finanzmarkte durch strukturelle Blasenentwicklung, Instabilitdt und Wachstumserwartungen charakte-
risiert sind — mittels Wachstum auf Basis von Ausbeutung der Natur soziale Spannungsverhiltnisse
auszugleichen suchen (Bracking, 2020; Hache, 2019b; Harvey, 2011; Kemp-Benedict & Kartha, 2019;
Maechler & Graz, 2020; C. Spash, 2020; C. L. Spash, 2020; Sullivan, 2013) (geringe Ubereinstim-
mung, starke Literaturbasis). Sollen planetare, biophysische Grenzen eingehalten werden, dann ist eine
Beschriinkung von Wachstum oder ein 6konomisches Schrumpfen (Degrowth) in Okonomien mit ho-
hen Einkommen und (vor allem) mit hohem Konsumniveau in dieser Perspektive eine wesentliche Be-
dingung (Eisenstein, 2021; Georgescu-Roegen, 1971; Hickel, 2021; Hickel & Hallegatte, 2021; Hickel
& Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018; KeyBer & Lenzen, 2021; Meadows et al., 1972; Schroder &
Storm, 2020; C. L. Spash, 2020) (geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Bei Ent-Kommo-
difizierung, Ent-Monetarisierung sowie Stirkung des Gebrauchswerts im Rahmen des Degrowth-Kon-
zepts geht es um die Entfaltung des Menschen als soziales Wesen, die durch die Umstrukturierung un-
seres Werte-, Gesellschafts- und Wirtschaftssystems zur Einhaltung biophysischer Grenzen ermdglicht
und befordert wird. Diese Entfaltung wiirde eine materialistische Wertehaltung erweitern und trans-
zendieren und ein gutes Leben fiir alle abseits von gegenwartigen, dem modernen Kapitalismus inhi-
renten Monetarisierungstendenzen ermoglichen (Eisenstein, 2011, 2021; Hickel, 2021; Hickel & Hal-
legatte, 2021; Hickel & Kallis, 2020; Kallis et al., 2012, 2018; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021; C. L.
Spash, 2020, 2020) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Wenn man die Finanzmérkte dienlich fiir ein klimafreundliches Leben machen will, wird es geméf
dieser letztgenannten Perspektive notwendig sein, eine Ent-Kommodifizierung und Ent-Monetarisie-
rung von wirtschaftlichem Handeln einzuleiten (Harvey, 2011; O’Connor, 1998; Polanyi, 1944;
Smessaert et al., 2020) und durch eine Demokratisierung der Finanzmérkte und des Geldwesens die
Natur des Geldes als Gemeingut anzuerkennen (Eisenstein, 2011, 2021; Hockett, 2019; Mellor, 2019)
(geringe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Insgesamt zeigt sich fiir das Geld- und Finanzsys-
tem, wie die Klimakrise ein Dreh- und Angelpunkt (Pivot) werden konnte, um den sich eine neue in-
ternationale monetéire Kooperation formt, die die Schaffung und den Einsatz internationaler Finanz-
mittel an die Bewéltigung der Klimakrise bindet (Aglietta, 2018; Eisenstein, 2011, 2021; Schulmeis-
ter, 2018) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). In dieser Sichtweise wiren Geld- und
Finanzwesen iiber eine verstdrkte nationale und internationale Demokratisierung zu regulieren, um
Geld in seinem tatséchlichen Status als Gemeingut demokratisch zu begriinden und zu regulieren (Ei-
senstein, 2011, 2021; Hockett, 2019; Mellor, 2019) (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis).

Zusammengefasst hitten diese strukturellen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verdanderungen
das Ziel, Geldstrome zum Zwecke der Finanzierung der sozial-6kologischen Transformation und im
Sinne des Gemeinwohls zu schaffen, zu lenken und einzusetzen (Aglietta, 2018; Cahen-Fourot, 2020;
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Eisenstein, 2011, 2021; Felber, 2018; Hache, 2019b; J. Lent, 2017; J. R. Lent, 2021) (geringe Uberein-
stimmung, mittlere Literaturbasis).

KAPITEL 17: SOZIALE UND RAUMLICHE UNGLEICHHEIT

Kapitel 17 bewertet, inwiefern soziale und rdumliche Ungleichheit mit klimafreundlichem Leben in
der Literatur in Verbindung stehen. Es werden Einschitzungen dariiber getroffen, welche strukturellen
Bedingungen von Ungleichheit klimafreundliches Leben insbesondere in den Handlungsfeldern Mobi-
litdt und Wohnen behindern und welche Verdnderungen notwendig sind, um ein ,,gutes* Leben fiir alle
innerhalb 6kosozialer Grenzen des Planeten zu ermoglichen.

Einkommen und Vermogen sind die wirkméchtigsten Einflussfaktoren auf das Emissionsverhalten von
Haushalten. Da Einkommen und Vermogen zunehmend ungleich verteilt sind, ist auch das Emissions-
verhalten von starker Ungleichheit geprigt (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Dabei stellt
der klimaschédigende Konsum vermdgens- und einkommensstarker Gruppen ein besonderes Problem
fiir die Bewiltigung der Klimakrise dar (Rehm, 2021; Wiedmann et al., 2020) (mittlere Ubereinstim-
mung, hohe Literaturbasis). Einkommensschwache Gruppen werden durch klimaschiitzende Mafnah-
men stérker finanziell belastet und sind oft nicht in der Lage, diese zu finanzieren. Belastungen werden
dabei je nach Wohnort verstirkt oder gemildert (Chancel, 2020; Laurent, 2014) (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis). Monetire Umverteilung allein wiirde dieses Problem jedoch nicht 16-
sen, da Einkommen und der damit verbundene Konsum nur umverteilt und nicht reduziert wiirde. Ein
erweiterter Einkommensbegriff, der die gesellschaftliche Bereitstellung von und den Zugang zu sozia-
ler und materieller Infrastruktur einschlieft, ist notwendig, um soziale und rdumliche Ungleichheiten
auszugleichen und allen Menschen unabhéngig ihres monetéren Einkommens und Wohnortes klima-
freundliches Leben zu ermdglichen (geringe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Mobilitét (30 Prozent) und Wohnen (inklusive Heizen, Kochen, ,,utilities*) (27 Prozent) zdhlen zu je-
nen Sektoren, welche fiir einen GroBteil der in Osterreich emittierten CO,-Gesamtemissionen verant-
wortlich sind (Mufioz et al., 2020). Strukturelle Bedingungen zur Férderung klimafreundlichen Han-
delns sind vor allem von diesen Handlungsfeldern abhingig (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Sozialrdumliche Unterschiede im Mobilititsverhalten (z. B. erhohter Pkw-Besitz und Nutzung
in landlichen Gebieten und in oberen Einkommensgruppen) spielen bei MaBinahmen zur Emissionsre-
duktion eine wesentliche Rolle. Um klimafreundliche Mobilitét fiir alle zu gewahrleisten und zu for-
dern, braucht es ein fiir alle zugingliches und attraktives 6ffentliches Verkehrsangebot (Mobilititsga-
rantie) und gezielte finanzielle Steuer- bzw. Umverteilungsmafinahmen (6kosoziale Steuerreform im
Verkehrssektor, Oko-/Mobilititsbonus etc.). Internationale Best-Practice-Beispiele lassen sich unter
anderem in der Schweiz (6kologischer Pendlerfonds aus Einnahmen der Parkraumbewirtschaftung),
Belgien (Kilometergeld fiir Fahrradfahren) oder Kanada (sozial gestaffelter Okobonus) finden (Pend-
lerfonds, o.J.; VCO, 2014, 2018, 2021; Frommeyer, 2020; Harrison, 2019) (hohe Ubereinstimmung,
mittlere Literaturbasis).

Im Wohnungswesen sind insbesondere die Heizkosten in Osterreich ungleich verteilt: Einkommens-
schwache Haushalte (Haushaltseinkommen < 60 Prozent des Medians) wenden 4 Prozent ihres Ein-
kommens zum Heizen auf; einkommensstarke Haushalte (> 180 Prozent des Medians) lediglich 2 Pro-
zent. Der mit Wohnform und Wohnumfeld zusammenhéngende Energieverbrauch ist ein entscheiden-
der Treiber von THG-Emissionen und stellt ein Strukturmerkmal dar, welches klimafreundliches Le-
ben massiv fordern bzw. restringieren kann. Die Energieeffizienz von Gebduden wird mafBgeblich vom
jeweiligen Heizsystem bestimmt. Relevante Trends sind die iiberdurchschnittliche Nutzung von Kohle
als Energietriger in den ersten beiden Einkommensdezilen und der deutliche Anstieg von alternativen
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Energietrdgern mit hoheren Einkommen (Lechinger & Matzinger, 2020). Eine zentrale Herausforde-
rung auf dem Weg zur Klimaneutralitit ist, mit dem Abschied von Kohle, Ol und Gas die unteren Ein-
kommensdezile nicht zu stark zu belasten (Plumhans, 2021) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Litera-
turbasis).

Fiir das Handlungsfeld Mobilitét lassen sich exemplarisch folgende Akteur innen identifizieren:

(1) Offentliche und zivilgesellschaftliche Institutionen und Organisationen, wie die dsterreichi-
sche Raumordnungskonferenz (OROK). Die Planung eines flichendeckenden dffentlichen
Verkehrssystems fiir alle sowie dessen rechtliche Verankerung ist ein wesentlicher Hebel zu
Forderung klimafreundlichen Mobilitdtsverhaltens.

(1) Interessenvertretungen, wie die Autolobby und Verkehrsclubs (OAMTC, ARBO, VCO) oder
die Fahrradlobby (radlobby, ARGUS). Wéhrend Vertreter_innen der Automobilindustrie den
Ab- und Umbau fossiler Verkehrsstrukturen nicht unterstiitzen, setzen sich andere, gemein-
wohlorientierte Verkehrs- und Radclubs aktiv fiir die Forderung und den Ausbau zukunftsfahi-
ger Mobilitit ein (Haas & Sander, 2019).

(2) Offentliche und private Verkehrsdienstleister innen und Verkehrsunternehmen (OBB, Wiener
Linien, Verleihfirmen von Ridern etc.) sowie Verkehrsverbiinde (VOR) zihlen zu jenen, wel-
che klimafreundliche Mobilititskonzepte praktisch umsetzen kénnen (mittlere Ubereinstim-
mung, schwache Literaturbasis).

Fiir das Handlungsfeld Wohnen spielt zunichst das Verhéltnis von Eigentiimer_innen und Mieter_in-
nen eine wichtige Rolle: Bewohner innen im Mietverhiltnis haben kaum bis gar keinen Einfluss auf
ihr Heizsystem (Allinger et al., 2021). Eigentumsverhéltnisse beschrinken die Handlungsfahigkeit,
klimafreundlich zu wohnen, und stellen ein sozial ungleich verteiltes Strukturmerkmal klimafreundli-
chen Lebens dar (Friesenecker & Kazepov, 2021). Dem Mietrechtsgesetz und vor allem dem Woh-
nungsgemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) wird das Potenzial attestiert, Wohnen in Osterreich iiber dkolo-
gische und soziale Standards nachhaltiger und inklusiver zu gestalten (Litschauer et al., 2021). Aller-
dings konnen im WGG verankerte Mechanismen, wie z. B. hohe Anzahlungen, als Barriere fiir ein-
kommensschwache Haushalte wirken und eine marginalisierende Wirkung entfalten, die Moglichkei-
ten eines klimafreundlichen Lebens also entlang sozialer Trennlinien strukturieren (Kadi, 2015; Frie-
senecker & Kazepov, 2021). SchlieBlich kénnen exemplarisch Projektentwickler innen und Bauunter-
nehmen, Sozialpartner (insbesondere die Arbeiterkammer), Mietervereinigungen, Gewerkschaften und
NGOs als relevante Akteure genannt werden (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Monetire Anreize und Kosten in Form von Steuern, Steuerbegiinstigungen und Gebiihren auf klima-
schidliche Aktivititen (z. B. CO»-Steuer, Mineral6lsteuer, Autobahnmaut, steuerliche Begiinstigung
von Fahrradankauf usw.) stellen eine Mdglichkeit dar, Externalititen zu internalisieren. Diese Mal3-
nahmen sind jedoch verteilungswirksam. Wenn der Konsum einkommensstarker Haushalte stark redu-
ziert wird und die Teilnahme am sozialen Leben fiir einkommensschwache Haushalte erhalten bleiben
soll, gilt es, diese Verteilungseffekte zu beachten (Humer et al. 2021; K&ppl und Schratzenstaller
2021) (mittlere Ubereinstimmung, hohe Literaturbasis). Der Ausbau 6kosozialer Infrastruktur kann
umweltschiddliche Emissionen reduzieren und gleichzeitig progressive Verteilungseffekte entfalten.
Hoéhere Einkommens- und Vermogenssteuern konnten deshalb zweckgebunden in den Ausbau 6koso-
zialer Infrastruktur flieBen, um Strukturen eines klimafreundlichen Lebens zu schaffen (Froud et al.
2018; Gough 2017; Lechinger und Matzinger 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Innovationen im Energie-, Transport- und Bausektor konnen marktbasierte MafBinahmen und die 6f-
fentliche Bereitstellung 6kosozialer Infrastruktur unterstiitzen, um soziale Mindeststandards fiir alle
Menschen zu garantieren. ,,Mission-oriented* Innovationspolitik ist ein Ansatz, um ,,wicked prob-
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lems* der 6kosozialen Krise in kleinere Probleme aufzuteilen, zu denen private und 6ffentliche For-
schungsinstitutionen Losungen beitragen (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Soziale
Akzeptanz dieser Vorschldge kann durch weitreichende gesellschaftliche Verdnderungen erzielt wer-
den, die durch die Politik unterstiitzt und klar kommuniziert werden muss. So stellt zum Beispiel die
Entkopplung individueller Freiheitsvorstellungen von der Befriedigung unlimitierter Bediirfnisse
(,,wants®) hin zu einem sozialen Gerechtigkeitsdenken, in dem alle Menschen ihre Grundbediirfnisse
befriedigen konnen, einen tiefgreifenden, aber notwendigen gesellschaftlichen Wandel dar, um ein
»gutes Leben fiir alle innerhalb sozial 6kologischer Grenzen des Planeten zu ermoglichen (Gough
2017; O’Neill et al., 2018; Wiedmann et al. 2020) (mittlere Ubereinstimmung, hohe Literaturbasis).

KAPITEL 18: SOZIALSTAAT UND KLIMAWANDEL

Soziale Absicherung sowie sozialer Ausgleich wirken als strukturelle Bedingungen der Transforma-
tion hin zu einer klimafreundlichen Gesellschaft. Kapitel 18 sichtet und bewertet die Literatur, die so-
zialstaatliche Strukturen und Aktivititen interdependent mit Klimawandel und Klimapolitik unter-
sucht. Bezilige bestehen auf der sozialstaatlichen Leistungs-, Produktions- und Finanzierungsseite. Sie
bilden Ansatzpunkte fiir die klimafreundliche Gestaltung des Gesundheits- und Sozialsystems, die ne-
gative Trade-offs zwischen Klima- und Sozialpolitik vermeiden und Synergien im Sinne einer 6koso-
zialen Politik herstellen.

Sozialstaatlichen Leistungen sind durch den Klimawandel unmittelbar gefordert. Der Klimawandel
verursacht gesundheitliche und wirtschaftliche Schiden, die ungleich verteilt sind (Austrian Panel on
Climate Change (APCC), 2018; BMSGPK, 2021; Steininger et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis). Dabei ist das Schadenspotenzial fiir Bevolkerungsgruppen grofler, die Klimaein-
wirkungen stirker ausgesetzt sind und begrenztere Reaktionsmdglichkeiten haben (Austrian Panel on
Climate Change (APCC), 2018; BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020) (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Individuelle Vulnerabilitdtsmerkmale, die sich teilweise iiberschnei-
den, umfassen etwa Vorerkrankungen und gesundheitliche Einschrinkungen bei Alltagstitigkeiten, die
Betroffenheit von (multidimensionaler) Armut und sozialer Ausgrenzung, ein niedriger Bildungsstand
oder der Status alleinerziehend (BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle & Fuchs, 2020) (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Die Folge steigender Risiken und Schadensbetroffenheit der osterrei-
chischen Bevolkerung durch den Klimawandel sind hohe und weiter steigende Belastungen der Sozial-
und Gesundheitssysteme (siche z. B. Aigner & Lichtenberger, 2021; Schoierer et al., 2020; Steininger
et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Die Bekimpfung des Klimawandels,
insbesondere der klimaschédigenden Emissionen, kommt daher dem Sozial- und Gesundheitssystem
zugute (Steininger et al., 2020). Doch sind negative Nebenwirkungen einzelner klimapolitischer Mal3-
nahmen auf sozialstaatliche Anliegen moglich und zu beobachten. Abhingig vom gewihlten Instru-
ment und seiner Ausgestaltung begriindet dies zusétzlichen sozialpolitischen Handlungsbedarf
(BMSGPK, 2021; Lamb et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Analog kann Sozialpolitik die Klimapolitik generell unterstiitzen, doch ist das nicht automatisch und
fiir alle MaBBnahmen der Fall. Der Gsterreichische Sozialstaat sichert durch die von ihm bereitgestellten
Leistungen die Akzeptanz klimapolitischer MaBinahmen ab (siehe z. B. Fritz & Koch, 2019; Koch &
Fritz, 2014; Otto & Gugushvili, 2020) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Der Linder-
vergleich bzw. der Vergleich verschiedener idealtypischer Sozialstaatssysteme belegt, dass potenzielle
Synergien zwischen beiden Politikfeldern unterschiedlich gut genutzt werden (Zimmermann & Grazi-
ano, 2020). Das bedeutet, dass die institutionellen Gegebenheiten wesentlich dafiir sind, Gesellschaf-
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ten weniger verwundbar gegeniiber Klimafolgen zu machen. Die institutionelle Resilienz des Osterrei-
chischen Sozialstaats gegeniiber den Folgen des Klimawandels und sein Beitrag zum klimafreundli-
chen Leben konnen insbesondere erhdht werden, indem

e priventive Politik, speziell bezogen auf Gesundheit, auf neue Anforderungen am Arbeitsmarkt
sowie auf extreme Naturereignisse und Extremwetterlagen gestirkt wird,

e der CO,-FuBBabdruck des Gesundheits- und Sozialsektors liickenlos erfasst und mittels klima-
freundlicher Bereitstellungsprozesse konsequent reduziert wird,

e die Schnittstellen zur Klimapolitik systematisch erfasst sowie — darauf autbauend — Malinah-
men aus beiden Politikfeldern besser zu 6kosozialen Programmen gebiindelt werden,

e die unterschiedlichen Akteure dazu iiber foderale Ebenen, regionale Aktionsrdume und Poli-
tikfelder hinweg evidenzbasiert zusammenarbeiten.

Fiir Gesundheitsforderung und Gesundheitsprivention ist in Osterreich gegenwirtig der budgetire
Rahmen eng gesteckt. Auf Pravention entfallen etwa 9 Prozent der laufenden 6ffentlichen Gesund-
heitsausgaben, woraus liberwiegend praventive Mainahmen fiir Personen mit bereits manifesten Ge-
sundheitsproblemen finanziert werden (BMASGK, 2019). Eine Starkung der Versorgung im niederge-
lassenen Bereich kann emissions- und kostenintensivere Behandlungen in Krankenhdusern vermeiden
(Renner, 2020). Gesundheitsforderung und gesundheitliche Pravention sind insgesamt strukturell man-
gelfinanziert und es ist klima- und sozialpolitisch zielfiihrend, mehr Mittel fiir dieses gesundheitspoli-
tische (und ressortiibergreifend wirkende) Handlungsfeld bereitzustellen (Haas, 2021; Weisz et al.,
2019) (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Die Hohe und Verteilung der 6konomischen
und sozialen Folgen von unvermeidbaren, extremen Naturereignissen hiangen davon ab, wie der Kata-
strophenfonds finanziell ausgestattet ist, ob finanzielle Kompensation systematisch sozial differenziert
geleistet wird und ob die Mittel nachhaltig, im Sinne der Vermeidung von Folgeschdden, eingesetzt
werden (Papathoma-Kdhle et al., 2021; Papathoma-Ko6hle & Fuchs, 2020).

Der Gesundheits- und Sozialsektor ist ein volkswirtschaftlich bedeutsamer Sektor. Wie klimafreund-
lich die Produktion und die Beschéftigung in diesem Sektor gestaltet sind, kann daher spiirbar Einfluss
auf den Klimawandel und dessen Bekdmpfung nehmen. Bislang ist der CO,-FuBlabdruck nur fiir das
Gesundheitswesen, nicht aber fiir das Sozialwesen bekannt. Demnach ist der Anteil des Osterreichi-
schen Gesundheitssektors von 6,7 Prozent an den nationalen CO,-Emissionen im internationalen Ver-
gleich iiberdurchschnittlich hoch (Pichler et al., 2019; Weisz et al., 2019). Der 6sterreichische Gesund-
heitssektor konnte seinen CO»-Fullabdruck verringern, indem die rdumliche Versorgungsstruktur, Be-
schaffungen, der Einsatz von Medikamenten und Geritschaften und Behandlungsroutinen optimiert
werden (Alshgaqeeq et al., 2019; Renner, 2020; Weisz et al., 2019) (hohe Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis). Auch der Einsatz digitaler Technologien bietet Chancen zur Vermeidung von klima-
schiadigenden Emissionen, z. B. Telecare in der mobilen Pflege (AWO Bundesverband e.V., 2022;
Care about Care, 2022) (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Eine konsequent 6kolo-
gisch orientierte Beschaffungspolitik im gesamten Gesundheits- und Sozialsektor kann bei Anbie-
ter_innen der jeweiligen Giiter und Dienstleistungen Einsatz und Entwicklung nachhaltiger Produkti-
onsweisen beschleunigen (Pefiasco et al., 2021, S. 260), z. B. durch klimafreundliche und zugleich ge-
sundheitsfordernde Speiseangebote in Kantinen der Jugend-, Alten- und Pflegeheime, Kindertagesstat-
ten oder Sozialadministration (illustriert fiir Schweden: Lindstrom et al., 2020) oder Elektrifizierung
der Fahrzeugflotten mobiler sozialer Dienste (Bach et al., 2020, S. 14) (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). Auch bezogen auf seine Rolle als bedeutender Arbeitgeber kann der Ge-
sundheits- und Sozialsektor ein Schrittmacher sein, um klimafreundliche Arbeitsmodelle zu realisieren
(Bohnenberger, 2022) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
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Hinsichtlich der Schnittstellen zwischen Klima- und Sozialpolitik und des Bedarfs an integrierten,
okosozialen Maflnahmenpaketen werden die CO,-Bepreisung, eine abgeschwichte Erwerbszentrie-
rung der sozialen Sicherung und klimafreundliche Veranlagung von Vorsorgevermogen diskutiert. Zur
CO»-Bepreisung liegt eine Reihe rezenter, auf Osterreich bezogener Befunde vor (Kirchner et al.,
2019; Six & Lechinger, 2021; Mayer et al., 2021). Eine CO,-Steuer kann sowohl auf sozial- als auch
auf klimapolitische Ziele positiv wirken (Kirchner et al., 2019; Six & Lechinger, 2021; Mayer et al.,
2021) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis). Ob und welche konkreten Kompensations-
mafBnahmen (Riickvergiitungen in Form von pauschalen oder einkommensorientierten Geldleistungen,
ErméBigung anderer Steuern, verminderte Sozialabgaben) sinnvoll und besonders zielwirksam sind,
wird abhidngig vom Szenario und dem Forschungsansatz unterschiedlich bewertet (Kirchner et al.,
2019; Six & Lechinger, 2021; Mayer et al., 2021) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).
Die starke Erwerbszentrierung des Osterreichischen Sozialsystems ist eine strukturelle Barriere fiir den
Ubergang in eine klimafreundliche Gesellschaft. Klimapolitik strebt die gleichmiBige Verteilung von
Erwerbs- und Sorgearbeit (bei insgesamt weniger Erwerbsarbeit), weniger ressourcenintensive Le-
bensstile (verbunden mit dem Verzicht auf hohe Verdienste und Statuskonsum) und Re-Qualifizierung
von Beschéftigten in klimaschiddigenden Tétigkeitsfeldern an. Soll dies sozialpolitisch flankiert wer-
den, miisste in einzelnen Zweigen der sozialen Sicherung der Leistungszugang und die Hohe der Leis-
tungen fiir Personen verbessert werden, die nicht bzw. nicht durchgiingig Vollzeit erwerbstitig sind
(Bohnenberger, 2022). Ob dazu in Osterreich z. B. ein 6kologisches Grundeinkommen, ein Maximal-
einkommen oder universelle Sachleistungen zielwirksam eingesetzt werden konnen, lésst sich auf-
grund bestehender Forschungsliicken aktuell nicht beantworten.

Institutionelle Anleger im Gsterreichischen sozialen Sicherungssystem tragen iiber ihre Veranlagungen
noch immer deutlich zum Klimawandel bei (und verstirken damit ihre klimabezogenen Anlagerisiken)
(Semieniuk et al., 2021). Mit knapp 44 Milliarden Euro ist eine substanzielle Summe durch Osterrei-
chische betriebliche Pensionsfonds und betriebliche Mitarbeitervorsorgekassen veranlagt. Anlagen der
iiberbetrieblichen Osterreichischen Pensionskassen (25 Milliarden Euro im Jahr 2021) waren 2019 zu
mindestens 30 Prozent in fiinf Bereichen zu finden, die als besonders THG-intensiv gelten (European
Insurance and Occupational Pensions Authority, 2019). Fiir Europa insgesamt besteht erheblicher Be-
darf an zusétzlichen Investitionen, um die ambitionierten Zielwerte fiir Emissionsminderungen zu er-
reichen, der alleine aus 6ffentlichen Mitteln schwer zu decken ist (Briihl, 2021; van der Zwan et al.,
2019). Die institutionellen Anleger im Osterreichischen sozialen Sicherungssystem konnten durch Um-
schichtung aus emissionsintensiven zugunsten klimafreundlicher Anlagen (,,divest-invest®) einen Bei-
trag leisten (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis).

Sollen Sozial- und Klimapolitik aufeinander abgestimmt sein, gilt es, Kooperation zu institutionalisie-
ren bzw. Aufgaben und die entsprechenden Zusténdigkeiten neu zu denken (etwa im Katastrophen-
schutz) (BMSGPK, 2021; Papathoma-Kohle et al., 2021). Es besteht insgesamt grofler Forschungsbe-
darf dazu, wie 6kosoziale Politik in Osterreich institutionell und hinsichtlich der Instrumente wirksam
und effektiv ausgestaltet werden kann. Zwar liegen einige systematische Reviews vor, die die Ergeb-
nisse internationaler wissenschaftlicher Studien zusammenfassend bewerten (Alshqaqeeq et al., 2019;
Lamb et al., 2020; MacNeill & Vibert, 2019; Mayrhuber et al., 2018; Pefiasco et al., 2021). Doch sind
Osterreichische Interventionen in diesen Reviews haufig nicht oder nur als Teil von Mehr-Léander-Stu-
dien erfasst. Dafiir kann es drei wesentliche Griinde geben: (1) In den entsprechenden Handlungsfel-
dern werden entweder noch keine 6kosozialen Interventionen gesetzt (politische Handlungsliicke), (2)
MaBnahmen im Bereich der 6kosozialen Politik sind bislang nicht flichendeckend und nach den iibli-
chen wissenschaftlichen Qualititsstandards beforscht (Forschungsliicke) und/oder (3) die vorliegende
Evidenz ist nicht 6ffentlich zugénglich (Transparenzliicke). Soll evidenzbasierte 6kosoziale Politik be-
trieben werden, die rasche Lerneffekte erzielt, gilt es, diese Liicken zu verringern (Evaluierungskultur
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im politischen und administrativen System, Investition in Dateninfrastruktur, Datenzugang fiir unab-
hiangige wissenschaftliche Forschung, gezielte Forschungsforderprogramme, 6ffentlich zugéngliche zu
beauftragten und bereits vorliegenden Auftragsstudien).

KAPITEL 19: RAUMPLANUNG

Dieses Kapitel bewertet, inwiefern Raumplanung und Raumordnung die Transformation zu einer kli-
mafreundlichen Lebensweise in Osterreich begiinstigen und behindern. Eine literaturbasierte Einschit-
zung wird hinsichtlich der Wirksamkeit raumplanerischer Instrumente getroffen sowie ihre notwendi-
gen Verdnderungen analysiert.

Die raumliche Entwicklung steht in Osterreich vielerorts einer klimafreundlichen Gestaltung des Le-
bensalltags entgegen. Der Bodenverbrauch ist im internationalen Vergleich hoch. Die Zersiedelung
und Fragmentierung der Landschaft — das Auseinanderdriften von Wohnen, Arbeit, Versorgung, Frei-
zeit und Mobilitit — werden zunehmend sichtbar und spiirbar. Liickige Siedlungsgebiete, ausfransende
Siedlungsriander, Handels- und Gewerbeagglomerationen mit groBflachigen Parkpldtzen an den Orts-
und Stadteinfahrten sowie abgelegene Tourismuseinrichtungen fithren zu langen Wegen, die haupt-
sichlich mit dem Auto zuriickgelegt werden. Versiegelung und Uberbauung tragen zu Uberhitzung
bzw. zu vermehrtem Oberfldchenabfluss und damit zur Hochwassergefahr bei. Auch wenn die Zu-
wachsraten in der Flacheninanspruchnahme und im motorisierten Individualverkehr in den letzten Jah-
ren merklich gesunken sind — die bauliche Struktur und die Verkehrssituation in Osterreichs verschir-
fen weiterhin die Klimakrise (Kurzweil et al., 2019; Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2021;
Umweltbundesamt, 2020, 2021a, 2021b; Zech, 2021) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Der Praxis der Raumplanung und Raumordnung in Stiddten und Gemeinden sowie iiber (freiwillige)
iibergemeindliche Zusammenarbeit gelingt es trotz zahlreicher Bemiithungen nicht ausreichend, den
rdumlichen Rahmen fiir klimafreundliche Verhaltensmuster beim Bauen, in der Wirtschaft, in der Da-
seinsvorsorge und der Mobilitdt aufzuspannen. Vielfach fehlen der politische Steuerungswille und das
Problembewusstsein der dffentlichen und privaten Bauwerber innen und Infrastrukturtriger innen,
um klimafeindlichen raumlichen Entwicklungen konsequent entgegenzutreten bzw. diese umzukehren.
Im Gegensatz zu anderen Staaten (z. B. Schweiz, Deutschland) gibt es in Osterreich keine ,,Rahmen-
kompetenz des Bundes und somit keine entsprechend ausgestatteten Fach- und Forderstellen der
Raumplanung und Raumordnung auf nationaler Ebene. Diese Faktoren erschweren die Durchsetzung
iibergeordneter Klimaziele in der Planung (Dollinger, 2010; Ertl, 2010; Franck et al 2013; Kanonier &
Schindelegger, 2018b; Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2021) (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis). Obschon im (unverbindlichen) Osterreichischen Raumentwicklungskonzept
(OREK) und in den Planungs- und Baugesetzen der Linder die Grundsitze und Ziele der Raumpla-
nung und Raumordnung im Sinne des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung formuliert oder
zumindest interpretierbar sind, ist ihre Steuerungswirkung limitiert. Die Lander nehmen ihre Einfluss-
moglichkeiten und Steuerungsinstrumente fiir die rdumliche Entwicklung (Landes- und Regionalpla-
nung) unterschiedlich und oft nur zégerlich wahr. Die aktuellen Landesentwicklungsprogramme und -
konzepte konnen zwar als durchaus klimabewusste Leitbilder und Absichtserkldrungen verstanden
werden, enthalten aber kaum verbindliche Festlegungen (Kanonier & Schindelegger, 2018c; Osterrei-
chische Raumordnungskonferenz, 2021; Svanda & et al., 2020) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere
Literaturbasis).

Als Querschnittsmaterie ist Raumplanung- und Raumordnung zudem laufend mit Steuerungsproble-
men bei der Koordination und Integration divergierender Interessen herausgefordert. So haben auf die
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Siedlungsentwicklung eine Vielzahl von Sachmaterien Einfluss, beispielsweise Verkehrswesen, Berg-
bau, Wasserrecht, Gewerberecht und Tourismus. Gegeniiber sektoralen Zielen, Interessen und techni-
schen Standards konnen sich gesamtraumliche, integrierte und damit weniger konkrete qualitative An-
forderungen der Raumplanung und Raumordnung nur teilweise durchsetzen und damit klimafreundli-
che Entscheidungen sicherstellen (Dollinger, 2010; Kanonier & Schindelegger, 2018b). Eine koordi-
nierte und integrative Raumentwicklung braucht politischen Steuerungswillen und zugleich Offenheit
und Ressourcen fiir partizipative Planungsprozesse, um das Bewusstsein und die rdumlichen Rahmen-
bedingungen fiir ein klimafreundliches Verhalten von Bewohner innen, Unternehmen und Planungs-
tragern bei der Standortwahl, der Nutzung des Raumes und der Mobilitdt zu schaffen bzw. zu definie-
ren. Es braucht eine Stirkung der Raumplanung in ihren Kernkompetenzen der Ordnungsplanung,
welche klimabewusst den Rahmen fiir die Situierung, Entwicklung und Gestaltung des Siedlungsrau-
mes, von Wirtschaftsstandorten und von Landschafts- und Griinrdumen absteckt, eingebunden in ko-
operative und partizipative Planungsprozesse (Baasch & Bauriedl, 2012; Dollinger, 2010; Schindeg-
ger, 2012; Svanda et al., 2020) (mittlere Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Raumplanung und Raumordnung ermdglichen und fordern klimafreundliche Lebensweisen nachhaltig,
wenn

e die Siedlungs- und Gewerbegebiete in Stddten und Gemeinden kompakt und durchgriint ange-
legt sind (flichensparende Bebauungsdichte, geringe Versiegelung, klimawirksame Bepflan-
zung);

e Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freizeitangebote und Griinrdume nahe beieinander liegen
(funktionale Durchmischung)

e und komfortabel zu Ful}, mit dem Fahrrad oder dem 6ffentlichen Verkehr erreichbar sind
(Stadt und Ort der kurzen Wege).

Klimafreundliches Leben in den Regionen ist moglich, wenn

e die Bahn das Riickgrat der Siedlungsentwicklung bildet und mit anderen 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln attraktiv verkniipft ist,

e Finrichtungen der Wirtschaft, der Kultur, der Bildung, des Konsums und der Verwaltung auf
die am besten geeigneten, klimaschonend erreichbaren Standorte verteilt und miteinander ver-
netzt sind und von den Gemeinden, Bewohner innen und Unternehmen der Region gemein-
sam genutzt werden und

e Landschafts- und Griinrdume sowie Gewasser — die griine und blaue Infrastruktur — fiir die
Naherholung attraktiv sind und zur Biodiversitit, zur Produktion gesunder regionaler Lebens-
mittel, zur Gewinnung erneuerbarer Energien und zur Klimawandelanpassung (Temperatur-
ausgleich, Hochwasserretention) beitragen (Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2021)
(hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Mittel und Wege fiir eine dringend erforderliche Trendumkehr von klimaschédigenden zu klima-
freundlichen rdumlichen Strukturen, die ein klimafreundliches Leben ermoglichen und fordern, sind
aufgezeigt. Die wesentlichen Erfolgsfaktoren sind:

e die bestehenden Raumplanungsinstrumente, das heiflt die Flachenwidmungs- und Bebauungs-
pléne, die ortlichen und regionalen Entwicklungskonzepte, die rdumlichen Konzepte und Pla-
nungen der Linder und das Osterreichische Raumentwicklungskonzept mit der zugehdrigen
Bodenstrategie sowie die bodenpolitischen Instrumente ernst nehmen, nutzen und klimage-
recht zuspitzen (Kanonier & Schindelegger, 2018c; Osterreichische Raumordnungskonferenz,
2021),
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e cine kooperative Planungskultur, das heift vermehrt Governance-Ansétze im Instrumentarium
(Leitbilder, Strategien) und in der Prozessgestaltung (Zusammenspiel von Interessengruppen,
Biirger innenbeteiligung) einsetzen (Heinig, 2022; Madner, 2015; Selle, 2005; Zech, 2015),

e cine integrative Entwicklungsplanung, die mit den unterschiedlichen Sektoren und Fachdiszip-
linen kommuniziert (Einig, 2011; Osterreichische Raumordnungskonferenz, 2021),

e die Verpflichtung der Sektoralplanungen — insbesondere bei Verkehrsplanungen —, zu klima-
freundlichen raumlichen Strukturen beizutragen (Danielzyk & Miinter, 2018; Stoglehner,
2019; Zech et al., 2016), und

e der zielgerichtete Einsatz fiskalischer Instrumente, um bisher meist ,,raumblind“ — ohne Be-
riicksichtigung ihrer mdglichen positiven (z. B. Nutzung fiir die Innenentwicklung), aber auch
negativen rdumlichen Wirkungen (z. B. Zersiedelung) — eingehobene Abgaben (wie Immobili-
enertragssteuer, Grundsteuer etc.) oder Férderungen (wie Wohnbaufoérderung, Wirtschaftsfor-
derung, Pendlerpauschale etc.) zu reformieren sowie verstdndliche und einfach handhabbare
Werkzeuge fiir den interkommunalen Finanzausgleich zur Verfiigung zu stellen (Bréthaler,
2020; Mitterer et al., 2016; Mitterer & Pichler, 2020; OROK, 2017; Zech et al., 2016) (hohe
Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

KAPITEL 20: MEDIENDISKURSE UND -STRUKTUREN

Medien (sowohl klassische Massenmedien als auch soziale Medien) sind zentrale Foren, in denen die
Klimakrise inklusive der Transformationsnotwendigkeiten zu einem klimafreundlichen Leben diskur-
siv konstruiert und verhandelt werden (Reisigl, 2020). Unter anderem durch die Wirkung auf Rezipi-
ent_innen, auf welche im vorliegenden Kapitel nur begrenzt eingegangen wird, sind Medien zentral
fiir die Schaffung von Vorstellungsrdumen und sich daraus ableitenden Handlungen im Umgang mit
der Klimakrise (z. B. Arlt et al., 2010; Gavin, 2018; KannengieBer, 2021; Neverla et al., 2019; Wiest
et al., 2015). Fiir die erfolgreiche Umsetzung vieler Transformationsnotwendigkeiten, die in anderen
Kapiteln dieses Berichts herausgearbeitet werden, ist die mediale Konstruktion jener Problemfelder
ein wichtiger Faktor. Zwei medienanalytische Teilbereiche werden im Folgenden behandelt: Medien-
diskurse (sowohl in Massenmedien als auch auf sozialen Medien) und Medienstrukturen, wobei wir
unter zweiterem sowohl Medientechnologien (z. B. KannengieBer, 2020b) als auch die zugrundelie-
genden polit-6konomischen und kulturellen Institutionen verstehen (Fuchs, 2017; Knoche, 2014).

In der wissenschaftlichen Literatur finden sich am Schnittpunkt von Medien und Klimakrise vielfach
Studien zu journalistisch produzierten Inhalten, wobei die Rolle der Online- und sozialen Medien im-
mer stirkere Beachtung findet (z. B. Kirilenko & Stepchenkova, 2014; Newman, 2017; Veltri & Ata-
nasova, 2017; Pianta & Sisco, 2020). Fiir den 6sterreichischen Kontext liegen insgesamt sehr wenige
Studien vor. Auf internationaler Ebene zeigt sich, dass die mediale Aufmerksamkeit zu unterschiedli-
chen Aspekten der Klimakrise in den letzten drei Jahrzehnten eindeutig zugenommen hat, gleichzeitig
aber auf niedrigem bis mittlerem Niveau verharrt (eigene Berechnungen basierend auf M. Boykoff et
al., 2022; Daly et al., 2022). Etablierte Medienpraktiken wie anlassbezogene Berichterstattung (M. T.
Boykoff & Roberts, 2007; Briiggemann et al., 2018; Grundmann & Scott, 2014; M. S. Schéfer et al.,
2014) sowie die Konkurrenz mit anderen Themen (Barkemeyer et al., 2017; M. T. Boykoff et al.,
2021; Lyytiméki et al., 2020; Pearman et al., 2020) und die ideologische Ausrichtung von Medienhdu-
sern spielen in der Ausgestaltung eine zentrale Rolle (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis)
(Barkemeyer et al., 2017; Bohr, 2020; M. T. Boykoff, 2008; M. T. Boykoff & Mansfield, 2008; Briig-
gemann et al., 2018; Pianta & Sisco, 2020; M. S. Schiéfer et al., 2014; Schmidt et al., 2013). Die Kli-
makrise bietet als langfristiger, globaler, hochkomplexer Prozess mit wenig Personalisierungsmoglich-
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keiten und tiber die Sinne individuell nicht unmittelbar wahrnehmbar kein ideales Objekt der journa-
listischen Berichterstattung. Erst Ereignisse, die einen ,,Nachrichtenwert* erfiillen und sich mit der
Klimakrise verbinden lassen — seien sie politischer, wissenschaftlicher oder wetterbezogener Natur —,
bieten Anlédsse der Berichterstattung (Briiggemann & Engesser, 2017; Neverla & Triimper, 2012).

Auf diskursiver Ebene ldsst sich in journalistischen Medien ein breiter Konsens fiir die Existenz der
menschengemachten Klimakrise feststellen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Briigge-
mann & Engesser, 2014; Briiggemann et al., 2018; Grundmann & Scott, 2014). In manchen Kontexten
(insbesondere bei ideologischer Ndhe von bestimmten Medienhdusern zu rechts-konservativen politi-
schen Eliten oder auch in sozialen Medien) ist die Persistenz klimakrisenskeptischer Positionen durch-
aus relevant (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis) (Elsasser & Dunlap, 2013; Forchtner et
al., 2018; Kaiser & Rhomberg, 2016; McKnight, 2010a, 2010b; Painter & Gavin, 2016; Petersen et al.,
2019; Ruiu, 2021; Schmid-Petri & Arlt, 2016; Schmid-Petri, 2017). Eine Analyse fiir Osterreich zeigt,
dass der Online-Blog unzensuriert.at sowie die Medien Zur Zeit und Die Aula, welche alle drei der
Freiheitlichen Partei Osterreichs nahestehen, {iberwiegend klimakrisenskeptische Positionen verbreiten
(Forchtner, 2019).

Die Berichterstattung ist tendenziell von Markt- und Innovationsperspektiven und darin eingebetteten
MaBnahmen zur Abwendung der Klimakrise geprigt (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis)
(Diprose et al., 2018; Koteyko, 2012; Lewis, 2000; Shanagher, 2020; Yacoumis, 2018). So zeigen bis-
herige Untersuchungen, dass marktzentrierte Maflnahmen, technokratische Losungen, die soziale Ver-
antwortung von Unternehmen und nachhaltiger Konsum im Vordergrund der Berichterstattung stehen
— auch unabhiingig von den ideologischen Ausrichtungen der Zeitungen (hohe Ubereinstimmung, mitt-
lere Literaturbasis) (Diprose et al., 2018; Koteyko, 2012; Lewis, 2000; Yacoumis, 2018). Transforma-
tive Perspektiven spielen eher eine geringe Rolle (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis)
(Carvalho, 2019; Diprose et al., 2018; Dusyk et al., 2018; Lehotsky et al., 2019; Lohs, 2020; Schmidt
& Schifer, 2015; Vu et al., 2019).

Studien zur Rolle von Online- und sozialen Medien im Klimakrisendiskurs nehmen zu. Aufgrund der
Datenverfiigbarkeit ist bei sozialen Medien ein deutlicher Fokus auf den Mikroblogging-Dienst Twit-
ter zu erkennen (Pearce et al., 2014, 2019). Hier zeigt sich, dass soziale Medien Foren fiir die Ver-
handlung von Klimakrisendiskursen insbesondere fiir wissenschaftliche Detailfragen, (Laien-)Diskus-
sionen und neu-aufkommende Themen sind (Briiggemann et al., 2018; Lorcher & Neverla, 2015). Un-
tersuchungen weisen zudem auf die Relevanz sozialer Medien fiir das Agenda-Setting und die 6ffentli-
che Mobilisierung von zivilgesellschaftlichen Akteur innen, wie NGOs und Aktivist_innen hin (Aska-
nius & Uldam, 2011; Greenwalt, 2016; Holmberg & Hellsten, 2016; M. S. Schifer, 2012). Untersu-
chungen zur Dynamik von Online-Diskussionen (in sozialen Medien und auf Online-Blogs) legen
nahe, dass die Bestdtigung der sozialen Gruppenidentitit hdufig im Vordergrund steht, was zu einer
Polarisierung von Positionen, zu Echokammern und zur Fragmentierung von Debatten fiihrt (Briigge-
mann et al., 2018; Pearce et al., 2019; Treen et al. 2020).

Auf der Ebene der Medieninhalte ergeben sich Transformationserfordernisse insbesondere hinsichtlich
der Infragestellung hegemonialer wachstums- und technikoptimistischer sowie marktzentrierter
Grundpositionen. Gleichzeitig ist eine starkere Fokussierung auf Alternativen zur aktuellen Organisa-
tion von Okonomien, positive Szenarien und transformative Losungsansitze, die den Begriff einer kli-
mafreundlichen Lebensweise in der Vorstellung erfahrbar machen, notwendig (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis) (D. Holmes & Star, 2018; M. S. Schifer & Painter, 2020). Auf Ebene
der Medienstrukturen stehen die Restrukturierung hemmender Faktoren wie journalistischer Praktiken
(Briiggemann & Engesser, 2017; Kriiger 2021; M. S. Schifer & Painter, 2020), Geschiftsmodelle und
Werbemarktabhingigkeit (Beattie, 2020; D. Holmes & Star, 2018; M. S. Schifer & Painter, 2020) —
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auch von 6ffentlichen Insertionen (Kaltenbrunner, 2021), Eigentumsverhéltnisse (Lee et al., 2013;
McKnight, 2010a) sowie regulative Rahmenbedingungen des Mediensektors im Vordergrund der
Transformationsnotwendigkeiten (M. T. Boykoff & Roberts, 2007; Kiipi, 2020) (hohe Ubereinstim-
mung, mittlere Literaturbasis).

Gefordert wird, die hohe Abhéingigkeit strategischer Kommunikation durch etablierte Quellen (,,elite
sources”) zu reduzieren, da diese dazu tendieren, existierende Machtverhiltnisse sowie Produktions-
und Konsumbedingungen zu rechtfertigen und damit einer tiefgreifenden Transformation tendenziell
entgegenzustehen (Bacon & Nash, 2012; Bohr, 2020; Briiggemann & Engesser, 2017; Schmid-Petri et
al., 2017). Da diese Abhéngigkeit mit der Krise und Transformation der Medienbranche eher zu-
nimmt, bedarf es auch einer Uberpriifung existierender Medienforderungsregimes und -erfordernisse
(Friedman, 2015; Gibson, 2017; M. S. Schéfer & Painter, 2020; A. Williams, 2015). Zudem bedarf der
Mediensektor als relevanter CO»-Emittent auch aufgrund der wachsenden digitalen Infrastruktur klarer
THG-reduktionspfade, welche bisher nicht ausreichend formuliert sind (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis) (KannengieBer, 2020a; van der Velden, 2018). Die Produktion von Medien-
inhalten ist in kontextspezifische, institutionelle Strukturbedingungen eingebettet, die hemmend auf
eine proaktive Rolle der Medien fiir eine Transformation zum klimafreundlichen Leben wirken
(Fuchs, 2020; Fuchs & Mosco, 2012; Piirer, 2008).

Beziiglich relevanter Akteur_innen ist fiir den Osterreichischen Kontext nur wenig gesicherte For-
schung vorhanden. Daher ist die Rolle zentraler institutioneller Akteure der dsterreichischen Medien-
landschaft in Bezug auf deren Beitrage zur Herbeifiihrung einer klimafreundlichen Lebensweise un-
klar. Einige zentrale Akteur innen im Osterreichischen Mediensektor verzeichnen bisher wenig bis
keine erkennbaren Aktivitdten zur Klimakrise; andere lassen sich als tendenziell fordernd einstufen
(geringe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis). Unsere Recherche zu méglichen forderlichen
Akteur innen weist darauf hin, dass klimakrisenspezialisierte Recherchenetzwerke und neue Formen
des Journalismus hohe Relevanz fiir die diskursive Konstruktion der Klimakrise, die einer klima-
freundlichen Lebensweise zutrédglich ist, haben. Gestaltungs- und Handlungsoptionen lassen sich in
folgenden Bereichen verorten: alternative Zugénge zu Journalismus (Howarth & Anderson, 2019; Ne-
verla, 2020), die zu Diskursen einer klimafreundlichen Lebensweise beitragen (z. B. transformativer
Journalismus (Kriiger, 2021)); in einem verdnderten Zugang zu Wissenschafts-, Umwelt und Klima-
journalismus in Redaktionen (Drok & Hermans, 2016; Le Masurier, 2016); auf der Ebene der Medien-
regulierung (Ausrichtung der Medienférderung) (Pickard 2020); in der Abkehr von fossilistischen
Werbemarkten; in der Erarbeitung neuer Finanzierungsmodelle (Kiefer, 2011; Meier, 2012) sowie in
der Restrukturierung von Eigentumsverhiltnissen (Lee et al., 2013; McKnight, 2010a) (mittlere Uber-
einstimmung, schwache Literaturbasis).

KAPITEL 21: BILDUNG UND WISSENSCHAFT FUR EIN KLIMAFREUNDLICHES LEBEN

Dieses Kapitel baut auf Literatur zu Bildung und Wissenschaft (BUW) fiir nachhaltige Entwicklung
und Klimawandel auf. Dabei wird auf Konzepte fokussiert, die Bildung in den Vordergrund stellen.
Wissenschaft wird als Zusammenspiel von Forschung und Lehre gesehen. Insofern werden auch As-
pekte von Forschung fiir ein klimafreundliches Leben aufgegriffen, wobei dies bewusst nicht der
Schwerpunkt des Kapitels ist. Auch die Bewertung der Frage, welche Dimension der Rolle der Struk-
turen von BUW fiir ein klimafreundliches Leben zugeschrieben werden kann, bleibt ungeklért. Insbe-
sondere scheinen es die ,,Strukturen in den Kopfen” der beteiligten Menschen zu sein, die letztlich
Denk- und Handlungsmuster erzeugen, die Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit behindern oder
begiinstigen.
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Bildung und Wissenschaft (BUW) tragen in ihren jetzigen Zielsetzungen und Strukturen nicht im néti-
gen Umfang zu einer nachhaltigen Entwicklung und damit auch nicht zu einem klimafreundlichen Le-
ben bei (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Der hohen Dringlichkeit, auf systemische Kri-
sen des Anthropozins — allen voran die Klima- und Biodiversitétskrise — zu reagieren, stehen noch im-
mer die Krifte der Beharrung entgegen und BUW bleiben in ihren Inhalten (vor allem Lehrinhalten),
Zielen, Konzepten und systemischen Grundstrukturen relativ unveréndert (Elkana & Klopper, 2012;
Imdorf et al., 2019; Klay et al., 2015; O’Brien, 2012; WBGU, 2011).

Inter- und Transdisziplinaritit (ITD), also disziplineniibergreifende Zusammenarbeit wie auch Koope-
ration zwischen Wissenschaft und gesellschaftlichen Akteur innen, sind in BUW unterreprisentiert.
Die Forderung nach einem Ausbau von ITD wird im Kontext nachhaltiger Entwicklung und insbeson-
dere des Klimawandels immer lauter (Future Earth, 2014; ProClim Forum for Climate and Global
Change, Swiss Academy of Science, 1997; Scholz & Steiner, 2015; WBGU, 2011, 2014). Der Fokus
auf die Reproduktion von bestehendem Wissen im Bildungssystem (Davidson, 2017; R. M. Ryan &
Deci, 2016) steht eigenstindigem, miindigem, an Werten von Nachhaltigkeit ausgerichtetem Lernen
und damit der Koproduktion von neuem Wissen entgegen (Botkin et al., 1979; UNESCO, 2017a)
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Wenn BUW auf die Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung sowie eines klimafreundli-
chen Lebens ausgerichtet werden soll, ist die Ubernahme von gesellschaftlicher Verantwortung und
ein grundlegender Paradigmenwechsel in Richtung holistischer, integrierter und transformativer Her-
angehensweisen erforderlich (unter anderem: International Commission on the Futures of Education,
2021; Sachs et al., 2019; Wayne et al., 2006; WBGU, 2011) (hohe Ubereinstimmung, starke Literatur-
basis). Dafiir braucht es neue Zielsetzungen (z. B. Orientierung an den Sustainable Development
Goals (SDGs) der Vereinten Nationen, Auseinandersetzung mit realweltlichen gesellschaftsrelevanten
Problemstellungen, Verbesserung der Lebensqualitét fiir alle) und umfassende Strukturreformen (z. B.
Bildungspléne, Curricula, Bildungskonzepte fiir nachhaltige Entwicklung, Karrieremodelle, For-
schungsforderung) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Coelen et al., 2015; Leiringer &
Cardellino, 2011; Martens et al., 2010; J. Ryan, 2011; Sachs et al., 2019; Saltmarsh & Hartley, 2011).

Auf Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit ausgerichtete Konzepte in BUW (z. B. Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung (BNE) (UNESCO, 2021), Klimawandelbildung und -forschung, ITD (Future E-
arth, 2014; ProClim Forum for Climate and Global Change, Swiss Academy of Science, 1997; Scholz
& Steiner, 2015; WBGU, 2011), transformative BUW (WBGU, 2011, 2014) unterstiitzen den Wis-
senserwerb und die Entwicklung von Werten und Kompetenzen, um klimafreundliche und nachhaltige
Lebensstile zu erreichen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis). Entsprechende Ansitze exis-
tieren, sie miissen aber weiterentwickelt und auf breiter Basis in BUW umgesetzt werden (hohe Uber-
einstimmung, starke Literaturbasis).

Die Handlungsoptionen greifen auf internationale Beispiele und Pilotprojekte in Osterreich zuriick, die
aufzeigen, wie entsprechende Verdanderungen in BUW eingeleitet werden konnen. Die Wirkung der
einzelnen Optionen bleibt unklar, da entsprechende Forschung nicht vorhanden ist. Wenn die wissen-
schaftliche Literaturbasis iiber die Wirkungen neuartiger Ansétze in BUW erhoht werden soll, sind
Begleitforschung fiir und Evaluation von Klimaforschungs- und -bildungsprogrammen notwendig
(hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Einige Grundsatzpapiere unterstreichen die Notwendigkeit von Nachhaltigkeit und Klimafreundlich-
keit im Osterreichischen BUW-System: z. B. Memorandum of Understanding der Initiative ,,Mit der
Gesellschaft im Dialog” — Responsible Science (Allianz fiir Responsible Science, 2015); Grundsatzer-
lass Umweltbildung fiir nachhaltige Entwicklung (BMBF, 2014); Unterrichtsprinzip Politische Bil-
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dung, Grundsatzerlass 2015 (BMBF, 2015); Systemziel 7 des Gesamtdsterreichischen Universititsent-
wicklungsplans (BMBWE, 2020); Osterreichische Strategie ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung”
(BMLFUW et al., 2008); Aktionsplan fiir einen wettbewerbsfihigen Forschungsraum (BMWFW,
2015); Uniko-Manifest fiir Nachhaltigkeit (Osterreichische Universititenkonferenz, 2020); weitere Ini-
tiativen siche auch BMBWF (2019). TIhnen stehen gleichzeitig nur punktuelle und in keiner Weise
grundlegende und systemische Verdnderungen gegeniiber. Wenn ein grundlegender Paradigmenwech-
sel in BUW zur Unterstiitzung eines klimafreundlichen Lebens und einer nachhaltigen Entwicklung
erreicht werden soll, ist die transdisziplindre Erarbeitung und praktische Umsetzung von umfassenden
BUW-Konzepten, welche die oben genannten Verdnderungsnotwendigkeiten abbilden, eine vorran-
gige Handlungsoption (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Wenn Kompetenzen, die fiir ein klimafreundliches Leben notwendig sind, umfangreich gefordert wer-
den sollen, sind Klimawandelbildung und BNE den Lehr- und Bildungsplédnen aller Stufen des forma-
len Bildungssystems (Schule und Hochschule), insbesondere auch den Lehrpldnen der Lehrendenbil-
dung zugrunde zu legen sowie als Aufgabe der Akteur innen informeller und nonformaler Bildung
(wie Kommunen, Museen, Bibliotheken etc.) zu stirken (UNESCO, 2021) (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Wenn Wissenschaft fiir klimafreundliches und nachhaltiges Leben gefordert werden soll, ist neben ei-
ner grundlegenden Diskussion vorherrschender Ziele, Inhalte und Strukturen (z. B. Anreizsysteme,
Ausschreibungskriterien) und daraus resultierender Macht- und Konkurrenzverhiltnisse die Schaffung
von kooperativen Strukturen fiir Inter- und Transdisziplinaritit in BUW notwendig (z. B. die Einrich-
tung entsprechender Professuren, Institute, Forschungszentren, Laufbahnstellen, Studienprogramme,
Lehrbiicher, Fachzeitschriften, Gesellschaften, Forschungsnetzwerke) (Climate Change Centre Austria
— Klimaforschungsnetzwerk Osterreich, 2018; Hugé et al., 2016; Kahle et al., 2018; UNESCO, 2017b;
Yarime et al., 2012, S. 201) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Wenn Nachhaltigkeit und Klimafreundlichkeit im Sinne eines ganzheitlichen Ansatzes (Whole-Institu-
tion Approach) an BUW-Einrichtungen umfassend strukturell (UNESCO, 2012, S. 71) in allen Berei-
chen (z. B. Bormann et al., 2020; Kohl & Hopkins, 2021; UNESCO, 2014) verankert werden sollen,
brauchen diese Unterstiitzung in Form von strategischen Instrumenten (z. B. Rahmenstrategien) sowie
entsprechende Leistungsbeurteilungssysteme und -anreize (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturba-
sis).

Wenn BUW-Einrichtungen auf betrieblicher Ebene MaBinahmen zur Reduktion von THG-Emissionen
umsetzen, konnen sie als Living Labs und Vorreiter einer sozial-6kologischen Transformation dienen
(Bassen et al., 2018; Bohunovsky et al., 2020) (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

BUW im Kontext von nachhaltigem und klimafreundlichem Leben zusammen zu bewerten, wurde in
diesem Kapitel begonnen. Die daraus resultierenden Diskussion hierzu sollte mit Wissenschaftler in-
nen und gesellschaftlichen Akteur innen weitergefiihrt werden.

KAPITEL 22: NETZGEBUNDENE INFRASTRUKTUREN

Dieses Kapitel bewertet die Literatur zu netzgebundenen Infrastruktursystemen, wie Strom-, Daten-,
Straflen- oder Schienennetze, Wasser- oder Gasleitungen, und ihren Beitrag fiir die Transformation zu
einer klimafreundlichen Lebensweise in Osterreich. Netzgebundene Infrastrukturen bilden zentrale
Grundlagen fiir alltédgliches Leben und Wirtschaften (European Commission, 2021). Sie strukturieren
Handlungsweisen langfristig und stellen somit zentrale Weichen fiir eine klimafreundliche Lebens-
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weise. Aufgrund des Européischen Rechts hat sich bei netzgebundenen Infrastruktursystemen in Os-
terreich (mit wenigen Ausnahmen wie Warmenetze und bei kleineren Stadtwerken) eine organisatori-
sche und 6konomische Entflechtung zwischen dem Betrieb der Infrastrukturen (z.B. APG als Strom-
netzbetreiber, OBB Infrastruktur als Schienennetzbetreiber) und der Bereitstellung konkreter Dienst-
leistung (z.B. Stromlieferung, 6ffentlicher Personenverkehr) als marktbezogene Téatigkeiten der Da-
seinsvorsorge, etabliert.. Die europdische Gesetzgebung legt insbesondere fest, dass Energieversor-
gungs-, Verkehrs- und Telekommunikationsdienste im Interesse der Allgemeinheit von den Mitglied-
staaten mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden werden. (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Infrastruktursysteme sind durch Pfadabhéngigkeiten und Beharrungskrifte (z. B. lange Nutzungs-
dauer, institutionelle Vereinbarungen, komplexe Organisationsstrukturen, hohe Investitionskosten,
technische Entwicklungen, Monopolstellungen bestehender Netzwerke) gekennzeichnet, die den Auf-
bau oder die Veranderung von soziotechnischen Infrastrukturen oft generell erschweren (Ambrosius &
Franke, 2015; Tietz & Hiihner, 2011; Frantzeskaki & Loorbach, 2010; Bos & Brown, 2012). Solange
die Nutzung und Instandhaltung netzgebundener Infrastrukturen mit fossilen Energietrdgern in Zusam-
menhang steht (z. B. Energieaufwand fiir Fahrzeuge, Verteilung und Nutzung von Erdgas etc.), kon-
nen auch die dadurch bedingten Handlungen nicht klimafreundlich sein (hohe Ubereinstimmung,
starke Literaturbasis).

Konsens herrscht dariiber, dass ohne geeignete LenkungsmafBinahmen der Ausbau von netzgebundenen
Infrastrukturen durch die Nutzung fossiler Energien zu mehr THG-Emissionen fiihrt (hohe Uberein-
stimmung, starke Literaturbasis). Beispielsweise basiert die Energieversorgung derzeit zu zwei Drittel
auf fossilen Energietrdgern (BMK, 2020), aber auch der Ausbau der stralengebundenen bei gleichzei-
tigem Riickgang der schienengebundenen Verkehrsinfrastruktur geht in vielen Féllen mit einem nega-
tiven Einfluss auf THG-Emissionen einher (Winker et al., 2019; Kropp, 2017; Banko et al., 2022). Re-
gulatorische Rahmenbedingungen haben einen groflen Einfluss auf die Gestaltung von Organisations-
strukturen der Infrastruktursysteme. Insbesondere herrscht Konsens dariiber, dass die Liberalisierung
der Mirkte im Rahmen der EU den Status quo prigen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis).

Der Anteil der grauen Energie (indirekte Energie fiir Herstellungs-, Transport- und Verteil- sowie Ver-
nichtungsprozesse) ist ein substanzieller Faktor bei Infrastruktursystemen, der unmittelbare Auswir-
kungen darauf hat, wie emissionsintensiv der Ausbau netzgebundener Infrastrukturen ist. Dies belegen
Studien, etwa zur Schieneninfrastruktur und zum Wohnbau (Latsch et al., 2013; Kanton Ziirich, 2012;
BuBwald, 2011). Da insbesondere die Siedlungsdichte einen grofen Einfluss auf die Infrastruktur hat,
kommen auch raumplanerischen Entscheidungen im Sinne eines klimafreundlichen Lebens eine grof3e
Bedeutung zu (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

Tiefgreifende Verinderungen der netzgebundenen Infrastruktur, die mit Anderungen in den Akteurs-
landschaften der Infrastruktursysteme einhergehen, sind notwendig, um klimafreundliches Leben zu
fordern und zu ermdglichen, (Berggren et al., 2015; Geels, 2014). Sektorenkopplung zwischen unter-
schiedlichen Infrastruktursystemen (vor allem Power-to-Heat, Power-to-Gas, Power-to-Mobility)
spielt eine zunehmend bedeutende Rolle (van Laak, 2020; Schraubroeck et al., 2015; Biischer et al.,
2020). In der Innovationsforschung wird vielfach darauf verwiesen, dass aufbauend auf neuen gesetz-
lichen Grundlagen (z. B. Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz 2021) neue Organisations- und Akteursmodelle
entwickelt und im Rahmen von regulatorischen Experimenten getestet werden sollten (mittlere Uber-
einstimmung, schwache Literaturbasis).

In Osterreich ist auf nationaler und kommunaler Ebene die gestalterische Rolle der éffentlichen Hand
als Mehrheitseigentiimer zentraler Infrastrukturbereitsteller besonders wichtig. Der Einfluss der 6ffent-
lichen Hand auf die Gemeinwohlverpflichtung der Betreiber von Netzinfrastrukturen in den Bereichen

Korrektorat und Editing noch ausstehend.

APCC SR Klimafreundliches Leben Technische Zusammenfassung Seite 63/111



APCC SR Strukturen fiir ein klimafreundliches Leben: Technische Zusammenfassung

Energie und Mobilitét besteht eindeutig aufgrund der Verantwortlichkeiten beziiglich der Daseinsvor-
sorge. Auf dieser Basis und als Mehrheitseigentiimerin von zentralen Infrastrukturbetreibern wie
OBB, ASFINAG, APG, Wiener Netze und vielen weiteren Betreibern in den Bundeslidndern hat die
offentliche Hand vielfiltige gestalterische Mdglichkeiten (unter anderem in Bezug auf Investitionsent-
scheidungen und Vorgaben strategischer Zielsetzungen) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturba-
sis).

Unabhingige Regulierungsbehorden haben zunehmend den gesetzlichen Auftrag, zusétzlich zu den
bisherigen vorwiegend wettbewerbsrechtlichen Aufgaben, zur raschen Verwirklichung der Transfor-
mation netzgebundener Infrastruktursysteme beizutragen und eine Balance zwischen den Interessen
der Konsument innen, anderer Marktteilnehmer innen und Stakeholder aufrechtzuerhalten, wahrend
zusitzliche Aufgaben zur Erreichung klimapolitischer Zielsetzungen auf sie zukommen (Bolton &
Foxon, 2015). Es bleibt zu beobachten, wie sich die zukiinftige Gestaltung der Spielregeln auf die Ak-
teur_innen auswirken wird (beispielsweise im Energiesektor die Moglichkeiten der Biirger innen, ei-
nen aktiven Beitrag zur Energiewende zu leisten) (hohe Ubereinstimmung, mittlere Literaturbasis).

In Hinblick auf die klimafreundliche Transformation netzgebundener Infrastrukturen ergeben sich ins-
besondere fiir die 6ffentliche Hand als Gesetzgeberin, aber auch als Nachfragerin und Beschafferin
wesentliche Gestaltungsoptionen. So kann sie durch ihren rahmensetzenden Einfluss die Gestaltung
der Netzinfrastrukturen beeinflussen und Investitionen und Finanzierung von Neubau, Umbau oder
Stilllegung von Infrastrukturen aktiv lenken. Auch Verénderungen in den Zielsetzungen und Aufgaben
von staatlichen Agenturen (zum Beispiel E-Control) kdnnen zusétzlichen Spielraum schaffen, um Net-
zinfrastrukturen im Sinne klimafreundlichen Lebens zu gestalten. Unbestritten ist zudem, dass die 6f-
fentliche Hand im Rahmen der privatwirtschaftlichen Verwaltung zu einem Wandel in Richtung kli-
mafreundliche Lebensweise entscheidende Beitriige leisten kann (hohe Ubereinstimmung, mittlere Li-
teraturbasis).

Um der notwendigen Ausrichtung technischer Infrastrukturen auf Klimaneutralitit und der zunehmen-
den Vernetzung Rechnung zu tragen (z. B. Energie-IKT, Verkehr-IKT, Energie-Wasser etc.), hat die
offentlichen Hand die Moglichkeit, das Beschaffungswesen derart zu gestalten, dass innovative Lo-
sungen zur Erreichung von Missionen in den Vordergrund riicken. Im wissenschaftlichen FTI-politi-
schen Diskurs herrscht diesbeziiglich breiter Konsens iiber die Bedeutung funktionaler Ausschreibun-
gen (Directive 2014/24/EU), bei denen der Beschaffer Funktionen definiert und Anbieter geeignete
technische oder sonstige Losungen vorschlagen (hohe Ubereinstimmung, schwache Literaturbasis)
(Edquist et al., 2018; Edquist & Zabala-Iturriagagoitia, 2021).

Es herrscht breiter Konsens dariiber, dass langfristige Strategien, solide Investitionspléne, verléssliche
rechtliche Rahmenbedingungen, internationale und nationale Abstimmungen, aber auch regionale und
lokale Raumordnungsinstrumente sowie missionsorientierte Forschung und Entwicklung notwendig
sind, um Netzinfrastrukturen in Richtung Klimafreundlichkeit zu verindern (hohe Ubereinstimmung,
schwache Literaturbasis). Dabei kommt soziokulturellen Innovationen eine grof3e Rolle zu, die {iber
eine rein technikzentrierte Losung hinaus auch soziale Bedingungen und ihre architektonischen und
infrastrukturellen Entstehungskontexte in den Blick nehmen (Kropp et al. 2021). Damit einher geht ein
notwendiger Wandel der Planungskultur (Frantzeskaki & Loorbach, 2010), um nachhaltige Strategien
in der rdumlichen Planung zu entwickeln, die ein Versténdnis {iber die vielfiltigen Zusammenhénge
von gebauter Umwelt, menschlichem Handeln und sozialem Leben integrieren (Naess, 2016).

Die mit der Gestaltung netzgebundener Infrastruktursysteme verbundene Komplexitét bedingt einen
hohen Abstimmungsbedarf zwischen &ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Akteur innen.
In der Forschung zu egalitdren Governance-Ansitzen werden horizontale und vertikale Mehrebenen-
Governance-Mechanismen als wichtige Instrumente betrachtet, um Strategie, Planungsprozesse und
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MaBnahmen am klimafreundlichen Leben auszurichten und sektorale sowie rdumliche Schnittmengen
zu nutzen (hohe Ubereinstimmung, starke Literaturbasis) (Markard et al., 2020; Thaler et al., 2021).

TEIL 4: PFADE ZUR TRANSFORMATION

KAPITEL 23: PFADE ZUR TRANSFORMATION STRUKTURELLER BEDINGUNGEN FUR EIN KLIMA-
FREUNDLICHES LEBEN

Gestaltungsoptionen im Verhdltnis zu Transformationspfaden

Aus einer umfangreichen Literaturanalyse und mit Bezug auf die in Kapitel 2 prasentierten Perspekti-
ven wurden vier fiir Osterreich relevante Transformationspfade abgeleitet:

1. Leitplanken fiir eine klimafreundliche Marktwirtschaft (Bepreisung von Emissionen und Res-
sourcenverbrauch, Abschaffung klimaschédlicher Subventionen, Technologieoffenheit)

2. Klimaschutz durch koordinierte Technologieentwicklung (staatlich koordinierte technologi-
sche Innovationspolitik zur Effizienzsteigerung)

3. Klimaschutz als staatliche Vorsorge (staatlich koordinierte Malnahmen zur Ermoglichung kli-
mafreundlichen Lebens, z. B. durch Raumordnung, Investition in 6ffentlichen Verkehr; recht-
liche Regelungen zur Einschrankung klimaschédlicher Praktiken)

4. Klimafreundliche Lebensqualitéit durch soziale Innovation (gesellschaftliche Neuorientierung,
regionale Wirtschaftskreisldufe und Suffizienz)

Die Gestaltungsoptionen der Kapitel 3 bis 22 wurden hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den vier
Pfaden analysiert und bewertet. Dabei zeigt sich eine sehr hohe Ubereinstimmung mit dem Pfad
,,Staatliche Vorsorge* und mit dem Pfad ,,Soziale Innovation. Die Ubereinstimmung mit dem Tech-
nologiepfad ist etwas geringer, einige Inkompatibilititen ergeben sich fiir den Marktpfad.

Analyse der systemischen Eindringtiefe

Mithilfe einer Ansatzpunkt-Analyse (,,leverage points®) (Abson et al., 2017) kann eine Einschitzung
erfolgen, wie tiefgreifend angestrebte MaBnahmen sind, also ob sie auf kleine inkrementelle Anderun-
gen oder auf einen umfassenden Systemwandel abzielen. Dabei zeigt sich, dass die im vorliegenden
Sachstandsbericht enthaltenen Gestaltungsoptionen insgesamt tieferliegende Systemverdnderungen
bewirken wiirden als etwa jene MaBinahmen, die im aktuellen Nationalen Klima- und Energieplan
(NEKP) angefiihrt sind.

In der ausgewerteten Literatur wird deutlich dargestellt, dass eine Transformation hin zu einem klima-
freundlichen Leben nur dann erfolgreich sein kann, wenn die gesetzten MaBnahmen alle Dimensionen
eines Systems ansprechen. Mainahmen mit geringer Eindringtiefe sind rasch umzusetzen und kénnen
den Boden fiir tiefergehende Systemverdnderungen bereiten. Angesichts des Handlungsdrucks wird es
notwendig sein, die allermeisten der verfiigbaren Gestaltungsoptionen umgehend und gut abgestimmt
zu ergreifen, sollen die gesetzten Klimaziele erreicht werden (Kirchengast et al. 2019). In jedem Fall
erfordert eine effektive Klimapolitik eine Erweiterung derzeitiger Malnahmen um solche mit einer
grofleren systemischen Eindringtiefe.
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Synergien und Spannungen zwischen unterschiedlichen Transformationspfaden

Die Gestaltungsoptionen dieses Berichts korrespondieren insbesondere mit dem Pfad ,,Staatliche Vor-
sorge* und, etwas weniger stark ausgepréigt, mit dem Pfad ,,Soziale Innovation®. Allerdings zeigt sich,
dass die Mehrzahl der Gestaltungsoptionen zumindest nicht vollstindig inkompatibel zu den anderen
Pfaden ist. Das bedeutet, dass unabhéngig davon, welcher Pfad favorisiert wird, eine gro3e Zahl an
Gestaltungsoptionen, die auch verschiedene Systemdimensionen ansprechen, verwendet werden kann,
ohne zu tiefgreifenden Konflikten zwischen grundsétzlich verschiedenen Transformationsparadigmen
zu fithren. Dies sollte den politischen Entscheidungsprozess erleichtern.

Pfad 1 2 3 4
Leitplanken Klimaschutz Klimaschutz Klimafreundliche
fiir eine durch als staatliche Lebensqualitat
klimafreundliche koordinierte Vorsorge durch soziale
Marktwirtschaft = Technologie- Innovation
Dominante Elemente entwicklung
Staat o o [ O
Sozialpartner O O o O
Wirtschaft [ ] [ ] (]
Akteur_innen Konsument_innen o O O o
Zivilgesellschaft o o
Wissenschaft o [ ] o o
Steuern (] O @) O
Kostenwahrheit
bei Preisen o © O ©
Konsument_innen
. [ o O O
Betroffene Information
Struktur- Subventionen O [ ] O
bedingungen
Gesetzl. Regelungen O O o @)
Infrastruktur und
Institutionen © © o ©
Geschiftsmodelle O @) ® o
Technologische
Innovationsforderung O ® O
Soziale Innovation o O o
Suffizienz orientierte
Strukturbedingungen © ®
Gesell. Zusammenhalt o [ ]
Lokale Selbstversorgung O o

Abbildung 23.7: Charakterisierung der Pfade anhand der Relevanz von Akteur _innen und charakteris-
tische Gestaltungsoptionen fiir diese;, Punkte — sehr relevant, Kreise — mittelmdfig relevant, kleine
Kreise — wenig relevant, kein Punkt — nicht relevant.

Einige Gestaltungsoptionen erweisen sich im Verhéltnis zum Pfad ,,Leitplanken fiir eine klimafreund-
liche Marktwirtschaft als konflikthaft und spannungsbeladenen. In diesem Fall ist eine klare politi-
sche Positionierung erforderlich, will man Friktionen bei der Einrichtung und Umsetzung vermeiden.
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Aus der Diskussion der vorgestellten Transformationspfade kann abgeleitet werden, dass die Entwick-
lung eines neuen ,,Mischpfades* ein hohes Mal} an Wirksamkeit verspricht, da so Synergien zwischen
den Pfaden genutzt und Schwichen einzelner Pfade vermieden werden kdnnen. Nur bei spannungsbe-
ladenen Gestaltungsoptionen sind politische Richtungsentscheidungen erforderlich, soll das soziodko-
nomische System auf die Erreichung der Klimaziele ausgerichtet werden.

Breite Ansprache unterschiedlicher Akteur_innen

Bei den vorgestellten Transformationspfaden nehmen Akteur innen unterschiedliche Rollen auf unter-
schiedlichen rdumlichen Ebenen ein. Durch den starken Fokus auf institutionelle und materielle Struk-
turen spielt der Staat als Akteur eine besondere Rolle: Beim Marktpfad und beim Technologiepfad ist
die Rolle des Staates jene der rahmensetzenden Institution, die insbesondere die Festlegung von klaren
Planungshorizonten vornimmt. Der Staat tritt damit als aktiver Gestalter von innovationsfordernder
Forschungs-, Technologie und Innovationspolitik auf. Im Pfad Staatliche Vorsorge iibernimmt der
Staat eine noch stirker vorsorgende und bereitstellende Rolle, wihrend er im Pfad ,,Soziale Innova-
tion“ Freirdume und Nischen fiir soziale Innovationen anbietet und deren Upscaling und Verbreiterung
auf der Regimeebene unterstiitzt.

Gleichzeitig wird deutlich, dass alle vier Pfade neben dem Staat in seiner jeweils besonderen Rolle
maBgeblich von unterschiedlichen Akteur innen in unterschiedlichen Rollen und in einem unter-
schiedlichen Zusammenspiel mitgestaltet werden: Angesichts der Notwendigkeit, moglichst alle zur
Verfiligung stehenden Gestaltungsoptionen aufeinander abgestimmt an allen vier Systemdimensionen
anzusetzen, ist es unerlésslich, eine Vielzahl an unterschiedlichen Akteur innen (z. B. Sozialpartner,
Unternehmen, NGOs, zivilgesellschaftliche Bewegungen etc.) ins Boot zu holen, deren mogliche Bei-
trage einzufordern und gleichzeitig auch wertschitzend zu integrieren. Bei der Entwicklung eines
Transformationspfades zur Erreichung der Klimaziele muss nicht nur die Wirksamkeit von strukturel-
len Anderungen des soziodkonomischen Systems bedacht werden, sondern auch die Akzeptanz von
Gestaltungsoptionen auf gesellschaftlicher und politischer Ebene. Die verschiedenen politischen Par-
teien haben verstdndlicherweise eine Nihe zu jenen Transformationspfaden, die ihrer politischen
Grundorientierung am besten entsprechen. Die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs erfordert es,
Transformationspfade zu finden, die einerseits nach wissenschaftlicher Einschitzung die angestrebten
Klimaziele erreichen und denen andererseits eine Vielzahl gesellschaftlicher Akteur innen zustimmen
kann, um das Momentum zu erzeugen, das die anstehende tiefgreifende Transformation erfordert.
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