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1. Aktuelle Korruptionsforschung

NikolasjGogol  Korruption ist kein neues Phanomen
Der Revisor

Reclam
Inferno und Purgatorio (geschrieben zwischen
1308 und 1320) von Alighieri Dante

a2 i B The Canterbury Tales (ca. 1400) von Geoffrey

DI i) Chaucer
W AL )' jog 1 IBE LY
L
Nikolaj Gogol 1836 Measure for Measure (1604) und The Merchant of

1809-1852 Venice (1605) von William Shakespeare

(vgl. Noonan, 1984; Tanzi, 1998).
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

,2System der Futterung” (sistema kormlenii).
Beamte wurden zwar vom Staat eingestellt,
aber von der Bevolkerung entlohnt.

Der Beamte erhielt neben dem Grundgehalt
Gebuhren fur bestimmte Dienste,
Geschenke der Dankbarkeit und der
Anerkennung sowie Gaben fur die Beugung
des Rechts. Besonders bei den letzten
\ beiden Kategorien gab es einen grof3en
Spielraum® (vgl. Schattenberg, 2008,
Bogatyrev, 2018).

Bild: Ankunft des Voevoda (dt. Bezirksoberhaupt), Sergej Ivanov (1864-1910)
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Korruptionsforschung ist relativ neu:

das Ende des Kalten Krieges, Pressefreiheit, internationale Organisationen (Weltbank,
IWF, OECD) und Transparency International (TI)

Korruptionsforschung beruht auf dem ,Washington Consensus® (Williamson, 1990)
und basiert auf drei Pramissen:

— Korruption lasst sich definieren
— Korruption kann gemessen werden
— Korruption kann bekampft werden

(val. Tanzi, 1998; Ledeneva, 2009; Barsukova, Denisova-Schmidt, Ledeneva, 2018).
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Korruption lasst sich definieren

‘Korruption ist der Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil’
(Transparency International)

Korruption ist ein Oberbegriff, der mehr als 50 Praktiken umfasst: Bestechung,
Absprachen, Interessenskonflikte, Vetternwirtschaft, Drehtlr-Affiliationen und weitere
Formen.

Selektion, Rekrutierung und Beférderung in Monostadten:
Gute Freunde und Verwandte vs. Patronage und Nepotismus?
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Korruption kann gemessen werden

Corruption perception index (Transparency International)

Freedom from corruption/Index of economic freedom (Heritage Foundation)
Control of corruption/worldwide governance indicators (World Bank)

Ease of doing business (World Bank)

BEEPS

NB: Wahrnehmung von Korruption vs. personliche Erfahrung
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1. Aktuelle Korruptionsforschung
Wie oft machen Sie folgendes? (2017, n=2300) -

1 = niemals ... 5 = systematisch
Benutzen von Spickzetteln wahrend der Prufung 2.90

Herunterladen von Hausarbeiten (oder anderen wissenschaftlichen Arbeiten) aus dem Internet  2.25
und sie als die eigene ausgeben

Kauf von Hausarbeiten (oder anderen wissenschaftlichen Arbeiten) bei speziellen Agenturen 1.85
oder Kommilitonen

Hausarbeiten zwar selbst schreiben, aber einige Kapitel aus dem Internet kopieren 3.27
Abschreiben wahrend der Priufung oder Klausur 2.85
Tauschung der Dozenten mittels fadenscheiniger Begrundungen fur Fehlzeiten und nicht 1.95
erbrachte Leistungen z. B. Nichteinhalten der Abgabefristen, Nichterscheinen in der Prifung

An die Dozenten gerichtete Bitten nach individueller Behandlung 1.63
(z. B. Reduzieren der Anforderungen, loyales Verhalten, Befreiung von Prifungen)

Bestechung 1.55

Quelle: Denisova-Schmidt, Huber, Leontieva und Solovieva, 2021
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Korruption kann bekampft werden

Joseph Stalin (1878-1953)
Der Grol3e Terror (1937-1938)
Menschen wurden inhaftiert oder ohne Gerichtsurteil getotet.

Whistleblowing wird in Russland noch immer mit dieser Zeit in
Verbindung gebracht (donositel’stvo und stukaCestvo) .

,Man darf eine Person, die uUber Korruption informiert, nicht als ,Zutrager’ oder ihr Tun als
,Anschwarzen’ betrachten. Der Hinweis auf ein Verbrechen ist eine ehrenhafte Handlung, die
Achtung verdient und mit ,Zutragerschaft’ oder ,Anschwarzen’ nichts zu tun hat” (Tl Russia).
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Das Sowjetische Erbe

RUSSIA’'S Das Angebot in der Planwirtschaft konnte die standig wachsende
ECONOMY OF FAVOURS Nachfrage an Gutern und Dienstleistungen nicht decken.

Blat, Networking and Informal Exchange

Blat. Die ,Nutzung von Beziehungen zum Erhalt von Waren und
Dienstleistungen unter Mangelbedingungen sowie die Losung
von Problemen unter Umgehung der formalen Regeln®,
(Ledeneva 1998).

Alena V. Ledeneva
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1. Aktuelle Korruptionsforschung

Wochentliche Routine in den 1980er Jahren:
Konstantin Simis (1929-2006)

Lebensmittel Ljubow Lasarewna
Chemische Reinigung die grole Ljuda
Tollettenpapier die kleine Ljuda

Buch von Fjodor Dostojewski Olga Nikolajewna (Pralinen)
Konzertkarten Irina Michailowna

Blumen lwan Kirillowitsch (Flasche)

Quelle: Ledeneva, Alena (1998): Russia‘s Economy of Favors, S. 45
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2. Informalitat

Informalitat ist ein Ubergreifendes Konzept, das auf die soziale und kulturelle
Komplexitat im Zusammenhang mit der Undurchschaubarkeit sozialer
Phanomene fur Aulenstehende verweist: ungeschriebene Gesetze, offene
Geheimnisse und versteckte Praktiken.

Der Begriff “Informalitat” wird oft genutzt, um non-planned settlements ebenso
wie Schattenwirtschaften zu beschreiben. Normalerweise werden mit
Informalitat Armut, Unterentwicklung, repressive Regime, Sozialismus und
Kommunismus verbunden, jedoch sind informelle Praktiken fur das
Funktionieren jeder Gesellschaft ein zentraler Baustein (Hart, 1973,
Granovetter, 1982, Ledeneva, 2018, Polese, 2021).
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2. Informalitat
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Mehr als 200 Eintrage aus funf
Kontinenten




3
'A Universitat St.Gallen

2. Informalitat

Legal lllegal

Unethical Informal practices that are legal Informal practices that are criminalised
but socially unacceptable or and not socially acceptable overall

morally questionable (corporate
tax optimization)

Quelle: Ledeneva, 2018
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2. Informalitat: Beispiele
2.1 Informelle Praktiken konnen legal und ethisch sein
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2. Informalitat

Gerhard Schroder (*1944)
seit 09/2017 — Aufsichtsratschef bei Rosneft
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2. Informalitat

Karin Kneisel (*1965)
seit 03/2021 — Vorstandsmitglied bei Rosneft
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2. Informalitat
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Stanislav Shekshnia (INSEAD), Veronika Zagieva (Ward Howell)
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Research questions:

= What do chairs do?

= How do they do their jobs?

= What makes a chair effective?

= How is the job of a chair evolving?
= How has the pandemic influenced the chairs’ work?
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2020 Survey



Chair’s Roles across Countries

o

Leading the board

J};—H

Representing the
board in
relations with
CEO

Representing the
board in relations
with shareholders




Die funf haufigsten Praktiken europaischer
Vorstandsvorsitzender

1. Organisation von Abendessen mit Vorstandsmitgliedern am Vorabend der
Vorstandssitzung.

2. Kontaktaufnahme mit jedem Direktor vor der Vorstandssitzung, um die
Tagesordnung zu besprechen und Input einzuholen.

3. Als Letzter bei Vorstandssitzungen sprechen.

4. Treffen mit Aktionaren, um eine bevorstehende Vorstandssitzung zu
besprechen.

5. Dem CEOQO 24/7 zur Verfugung stehen.

Russland: ‘Razgovor po dusam’ - Eins-zu-eins, direktes Gesprach hinter verschlossenen Turen zwischen
einem Vorsitzenden und einem Vorstandsmitglied
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2. Informalitat: Beispiele
2.2 Informelle Praktiken konnen nicht legal, aber in einer
bestimmten Gesellschaft weit verbreitet sein
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2. Informalitat

Praktiken, die die Entwicklung der Gesellschaft verderben (n=115, 2013):

Praktiken ___________________________________lJa___INein _

Stimmkauf 76% 24%
Jobs an Freunde vergeben, anstatt an Menschen, die sie verdienen 77% 23%
Geschenke mitbringen, um Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen zu erhalten 39% 61%
Geschenke mitbringen, um an einer guten Schule angenommen zu werden 48% 52%
Austausch vertraulicher Informationen, um Ausschreibungen zu gewinnen und  70% 30%
offentliche Bauauftrage zu erhalten

Gebuhren zahlen, um Dokumente schnell in Ordnung bringen zu lassen 50% 50%
Journalisten davon Uberzeugen, keine brisanten Artikel zu veroffentlichen 52% 48%
Skandale dazu nutzen, um politische Gegner loszuwerden 35% 65%
Verwendung von Entwicklungsgeldern fur private Zwecke 83% 17%

Quelle: Denisova-Schmidt, 2014
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2. Informalitat

Ein Geschenk sollte
3.000 RUB (~36 EUR) nicht
uberschreiten

Einschulung von Erstklasslern
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2. Informalitat: Beispiele
2.3 Informelle Praktiken konnen legal, aber unethisch sein
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Wahlen in Russland — Doppelganger (Parteien)

Die Kommunistische Parteli
(KommunistiCeskaja Partija
Rossijskoj Federazii — KPRF),
gegrundet 1993

Gennadij Zjuganov (*1944)
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Wahlen in Russland — Doppelganger (Parteien)

Die Kommunisten
Russlands

Maxim Suraikin (*1978)

KOMMYHUCTDI
POCCUN
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Wahlen in Russland — Doppelganger (Parteien)

KOMMYHUCTDI
POCCUU
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Wahlen in Russland — Doppelganger (Kandidaten)
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BCRMM

'
JAHMMAEMAR IONXMOCTE. JaKOHOAATENKHOE
Cotipanme Cawxr-Neteplypra,
JAMECTHTNG NPEACEAATENR NOCTORHHOR
KOMWECHM N0 FOPOACKOMY XOIRRCTRY,

Die Opponenten haben ihre Namen und ihr
Aussehen angepasst

Boris Lazarevi€ ViSnevskij trat gleichzeitig zur
Wahl an mit

Boris Gennadievic Visnevskij und
Boris lvanovic¢ Visnevskij
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Wahlen in Russland — Doppelganger (Kandidaten)




e
YA, Universitit St.Gallen

'y, I}

e . -
! ~ g
H ) A :
SRR - ]
L SR N R e 2,
- - ™, rl
- B! o iy
3 2l S
o1 T o
* PR o
e o NP im0 -

2. Informalitat: Beispiele
2.4 Informelle Praktiken konnen illegal und unethisch sein
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2. Informalitat

Ist der Arzt/die Arztin ein Experte?
Kann/will er/sie sich einsetzen?
Kann die Krankheit behandelt werden?

Wird eine Krankheit ignoriert bzw.
erfunden?

Zu welchem Zweck?
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Kontext

Sprache
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

JPutins® Palast am Schwarzen Meer

In einem Enthullungsvideo wirft Alexej
Navalnyj dem russischen Prasidenten
Vladimir Putin vor, am Schwarzen

Meer einen riesigen Palast zu besitzen.
Der Film ist offenbar ein grof3er Erfolg:
Nach Angaben von YouTube wurde das
Video  bereits 119.397.749  Mal
angeklickt. Putin habe sich fuar 100
Milliarden Rubel (1,1 Milliarden Euro)
ein »Konigreich« gebaut, heil3t es in
dem Video. Der Kreml bestreitet das.
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Gemeinsam mit Alena Ledeneva (UCL) und Stanislav Shekshnia (INSEAD)

Es ist nutzlos, Korruption zu bekampfen (60%):

Weil die gesamte Gesellschaft korrupt ist. Ohne systemische Veranderungen kann
Korruption nicht wirksam bekampft werden. Sie ist allgemein akzeptiert. Es liegt nicht
an uns, AntikorruptionsmalBnahmen zu fordern; die Regierung sollte sich darum
kiimmern.*

Es ist notwendig, die aktuelle Situation zu nutzen (10%):

,Da die russische Gesellschaft zutiefst korrupt ist, sollte Korruption nicht nur
akzeptiert, sondern auch proaktiv zur Fbrderung von Geschéftsinteressen genutzt
werden.”

(Shekshnia, Ledeneva, Denisova-Schmidt 2017)
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Das Existieren von Korruption wird bestritten (15%):

LZAuch in einem endemisch korrupten Umfeld, in dem Korruption allgemein akzeptiert
wird, ist es méglich, diese zu vermeiden und ein Geschéft zu fihren, ohne dass
Korruption eine Rolle spielt. Andere mégen unter Korruption leiden, aber wir kbnnen
einen Wegq finden, uns davon fernzuhalten.”

Korruption wird als Risiko anerkannt (15%):

L,Korruption ist ein Problem und wir arbeiten daran, auch wenn wir das Umfeld nicht
verandern kbnnen."

(Shekshnia, Ledeneva, Denisova-Schmidt 2017)
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INFORMAL PRACTICE AS KNOWN TO PRACTIONIERS FORMS OF CORRUPTION IN THE Tl CLASSIFICATION

Selecting vendors/contractors/winners of open tenders on the basis of Informal CRONYISM, NEPOTISM, LOBBYING
relationships and agreements

Receiving kickbacks or other informal rewards (i.e., expensive gifts) from GIFT, CONFLICT OF INTEREST
vendors/suppliers/buyers

Paying salaries and bonuses to staff in cash without paying taxes or social fees FRAUD

Receiving commissions or other material benefits from job candidates GIFT, CONFLICT OF INTEREST
Using company funds, facilities or staff for personal gain ABUSE OF POWER OR OFFICE
Using kompromat, security department information against competitors INFLUENCE PEDDLING

Using company staff for personal service to managers (assistance to family members, ABUSE OF POWER OR OFFICE

construction and decoration of housing, organization of holidays and entertainment)
Selecting vendors/contractors with whom regional managers have informal relationships or CRONYISM AND NEPOTISM

arrangements

Employing relatives and friends without appropriate knowledge and experience, without CONFLICT OF INTEREST
competition

Creating informal alliances with other companies in the region to exert influence on regional CRONYISM AND NEPOTISM
authorities

Using informal connections and networks to obtain state orders (state procurement) and CONFLICT OF INTEREST

loans from state banks

Use of company funds by heads of regional subdivisions to buy expensive cars, ABUSE OF POWER OR OFFICE

telephones, travel, etc.

(Shekshnia, Ledeneva, Denisova-Schmidt, 2017)
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Gemeinsam mit Svetlana Barsukova (HSE)

Der Vorfall, der die Osterreichische
Regierung zu Fall brachte, scheint im
modernen Russland business as usual zu
sein. Russische CEOs bieten Parteien
haufig betrachtliche Geldspenden im
Austausch fur die Vergabe offentlicher
Auftrage oder andere Vorzugsbehandlungen
an — vor allem in der Wahlkampfphase.

(Barsukova und Denisova-Schmidt, 2021)
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Unternehmen bieten der Regierungspartei (manchmal auch der Oppositionspartei, um die
Imitation eines Mehrparteiensystems zu ermoglichen) ,freiwillige” Spenden oder eine andere
Art der Unterstitzung im Austausch fur die Vergabe offentlicher Auftrage oder andere
Vorzugsbehandlung an.

Die Hohe einer freiwilligen” Spende hangt sowohl von der Grofe und dem Erfolg des
Unternehmens ab, als auch von bisherigen Formen seiner Zusammenarbeit mit der Regierung.
Dabei gibt es verschiedene Moglichkeiten, zu ,spenden®:

- das Bankkonto der Partei;

- Eroffnung eines Wahlkampffonds bei einer Bank gemal® der Wahlgesetzgebung der
Russischen Foderation;

- eine Bankuberweisung an ein von der Regierung genanntes Unternehmen;
- Barzahlung.
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

Alexander ChoroSawin, Gouverneur von Sachalin (2007-2015), wurde 2015 wegen Korruption
festgenommen.

Er wurde zu 13 Jahren strenger Lagerhaft und zur Zahlung einer Geldstrafe in Hohe von 500 Millionen
Rubel verurteilt.
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

,Das, was die Silowiki als kriminelle Gruppe bezeichnen, ist der Wahlkampfstab von ,Einiges
Russland’. Und das, was die Silowiki als Bestechung bezeichnen, das ist der Wahlkampffonds
derselben Partei. [...] Als Gouverneur war ich an den Wahlen beteiligt und erledigte Aufgaben,
die mir von meinen Vorgesetzten oder von Leuten aus der Flahrungsriege der Bundespartei
gegeben wurden. Das Geld im Wahlkampffonds von ,Einiges Russland® wird bei jeder Wahl in
unterschiedlichen Regionen des Landes gesammelt.”

,Das Geld, das von den Unternehmen auf Sachalin eingesammelt wurde, sollte den Sieg von
,Einiges Russland® gewahrleisten. Makarow sammelte persbnlich Geld bei den
Geschéftsleuten. Niemand hatte besondere Angst, weil es immer nach diesem Schema ablauft.
Andere Mdéglichkeiten gibt es einfach nicht. Ich leitete mehr als ein Dutzend Kampagnen —
immer wird die Geschéftswelt aufgemischt und Geld gesammelt. Warum das Ganze dann zu
einem Korruptionsfall wurde, das werden wir nie erfahren. Wahrscheinlich kam der Gouverneur
irgendwo irgendjemandem in die Quere.”
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3. Tatigkeit russischer und auslandischer Unternehmen

,politischer Beitrag“ oder ,politische Zwangssteuer‘/Zwangsabgabe

,ES ist so, als ob man echte Steuern zahlt. Es ist, als ob wir einem Flrsten, unter dessen
Herrschaft wir leben, einen Tribut zahlen missen ... All das nennen sie politische Stabilitat, wir
mdissen zahlen, weil wir unter ihnen Geschéfte machen. Und das hat eine gewisse Logik, denn
sobald ein Gouverneur wechselt, beginnt eine Neuordnung des Eigentums. Dieser Tribut ist ein
Teil der Spielregeln. Und was? Zeige ich ihm die leeren Abrechnungen? Das interessiert ihn
nicht. Wenn Du ein Unternehmen in diesem Gebiet hast, zahle. Oder jemand anderes nimmt

deinen Platz ein. Nein, das wirde ich nicht riskieren und mich da zu weit aus dem Fenster
lehnen.”
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4. Mogliche MalRhahmen

Studierende befinden sich in der letzten Phase ihrer Sozialisation. Alles, was
sie im Studium lernen, werden sie in ihr Privat- und Berufsleben mithehmen.

Das Curriculum und die Lehrmaterialien sind sorgfaltig auszuwahlen, um
unerwunschte Nebeneffekte zu vermeiden. Junge Leute konnte man sonst

unbeabsichtigt zu negativem/ungunstigem/nachteiligem/destruktivem Verhalten
anregen.
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4. Mogliche MalRhahmen

Horniket al. (2008) bewerteten die zwischen 1998 und 2004 in
den USA durchgefuhrte National Youth Anti-Drug Media
Campaign und stellten fest, dass sie ineffektiv und sogar
potenziell schadlich war, da sie bei einigen Befragten
Marihuana-Konsum anregte.

THE NATIONAL YOETH ANTI-DREGC MEBA CAMPALCH

amEmn gigmemi

a bunch of pot-smoking sk

: ml‘l Y, 'm a writer, a halfback.

was an €IUCE defense) ;
x aren't me, My life, M ¥ d(’(‘iﬁlﬂ'ﬂ.

MY ANTI-DRUG.
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4. Mogliche MalRhahmen

MTV brachte zwei Reality-Shows - 16 and
y Pregnant und Teen Mom, die darauf
e abzielten, Schwangerschaften von
= Teenagern zu verhindern. Aber beide
Sendungen hatten einen gegenteiligen
Effekt. Sie gaben den Zuschauern,
insbesondere den jungen, das Gefuhl,
dass es normal ist, mit 16 Jahren ein Kind
zu bekommen (Wright, et. al. 2012).
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4. Mogliche MalRhahmen

Gemeinsam mit Martin Huber (Universitat Fribourg), Elvira Leontyeva
(Pazifische Nationale Universitat, Chabarowsk), Yaroslav Prytula (Ukrainische
Katholische Universitat, Lwiw):

Effektive Materialien sind nur solche, mit denen sich die Studierenden
identifizieren konnen oder solche, die Opfer von Korruption zeigen.
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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3. Mogliche Malinahmen
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4. Mogliche MalRhahmen
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4. Mogliche MalRhahmen

Broschure 1

‘Der effektivste Weg der Korruptionsbekampfung ist
die Entwicklung der Zivilgesellschaft und die Freiheit
der Medien ... Der Kampf gegen die Korruption ist
eine Aufgabe fur die gesamte Gesellschaft.’

V. V. Putin, Prasident der Russischen Foderation

Definitionen von Korruption, Umfrageergebnisse des
WZIOM, Gesetzgebungsakte, Uberblick Uber die
Strafen fur Korruption, Telefonnummern von Hotlines
von Regierungsvertretern.
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4. Mogliche MalRhahmen
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Nach Recherchen von Novaya Gazeta gab es zwielichtige Absprachen
zwischen Mitgliedern der Schweizer Justiz und russischen Beamten.
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