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Zum Geleit

~Wenn man 40 Jahre lang ein Gebiet wissenschaftlich beackert
hat, begriiBt man selbstverstandlich mit Befriedigung, wenn Jingere
anderswo in der Welt die Fackel weitertragen wollen.“ Mit diesen
Worten reagierte im Jahre 1971 Fritz Rediich, der nach dem Zweiten
Weltkrieg zusammen mit Arthur H. Cole das ,Research Center in
Entrepreneurial History" an der Harvard University zu einer weltbe-
kannten Forschungsstitte gemacht hatte, auf die Initiative des Jubilars,
einen ,Verein der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiete der
Unternehmerbiographie und Firmengeschichte® zu griinden. Fir Alois
Brusatti bedeutete dieser EntschluB jedoch nicht nur eine Art Erwide-
rung auf das in der Fachliteratur immer héaufiger angesprochene
Zuriickbleiben Usterreichs gegeniiber dem internationalen Forschungs-
stand, sondern auch eine gezielte MaBnahme, um an die Verwirk-
lichung neu gefaBter wissenschaftlicher Zielsetzungen zu schreiten.
Hatte sich der Dozent fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte durch
Arbeiten auf dem Gebiet der Sozialpolitik sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung der Donaumonarchie und der Republik Osterreich einen
Namen gemacht, so fiigte der 1969 zum Ordinarius und Institutsvor-
stand Berufene seiner Forschungs- und Lehrtitigkeit zwei weitere
Schwerpunkte an: Historische Betriebsanalyse und Typologisierung
des modernen Unternehmers bzw. der Trager von Unternehmerfunk-
tionen.

Diese Ausweitung des Problemfeldes hat etwas Logisches, ja
Zwingendes an sich, richtet man den Blick auf den wissenschaftlichen
Werdegang und die Persénlichkeit des Jubilars.

Als Sohn wohlsituierter Eltern am 4. Médrz 1919 in Baden bei Wien
geboren, besuchte er in seiner Heimatstadt das Gymnasium, wo er 1937
die Reifepriifung ablegte. Krieg und Kriegsgefangenschaft durchkreuz-
ten die weiteren Pldne. Erst 1947 inskribierte er an der Universitat
Wien. Durch das Studium der Facher Geschichte und Volkswirtschaft,
Kunstgeschichte und Philosophie erwarb sich Brusatti eine breit fun-
dierte humanistische Bildung, die ihn befahigte, das Beziehungsgefiige
zwischen Wirtschaft und Gesellschaft, Politik und Kultur als Ganzes zu



begreifen. Das Wissen um ein Ganzes 6ffnet den Blick auf Funktion
und Zusammenhang seiner Teile. So erkannte er, daB durch die
Vernachlassigung des betriebswirtschaftlichen und -soziologischen
Aspekts nicht nur die branchen- und unternehmensspezifische Entwick-
lung weitgehend unbekannt, sondern auch unser Wissen um das volks-
wirtschaftliche Gesamtbild und den gesellschaftlichen Wandel unscharf
geblieben ist. Obwohl seit beinahe 300 Jahren Interessensobjekt der
Wirtschaftstheoretiker und heute allgemein als ,Schliisselfigur kono-
mischer Dynamik“ (Rudolf Braun) bewertet, stellt der Unternehmer
nach wie vor einen sehr unterschiedlich beurteilten ,Sozialtyp* dar.
Wissenschaftlicher Dilettantismus und Ideologie schufen ein vielfach
verzerrtes Bild und pragen noch immer die 6ffentliche Meinung.

Mit aller Energie wandte sich Alois Brusatti gegen die ,Simplifi-
cateurs®, die ohne Riickkoppelung auf das empirisch gewonnene Wis-
sen durch oktroyierte , Ante-post-Modeile* die Gesellschaft in ihrem
Gewordensein erklaren und in ihrem Werden vorherbestimmen wollen.
Der Historiker sah, daB Mensch und Gesellschaft in ihrer Entwicklung
nicht auf eine EinbahnstraBe gedringt waren, noch sind. Gerade das
historische Erscheinungsbild des Unternehmers entzog sich einer um-
fassenden, auf zeitlichen oder rangmaBigen Kriterien aufbauenden
Typologisierung. Allméhlich nur wurde der Blick frei auf den ,Realtyp®
Unternehmer, dessen Habitus durch nationale Herkunft, religids-welt-
anschauliche Grundhaltung, sozio-6konomische Bedingtheiten, berufli-
che Ausbildung und Funktion im Betrieb beeinfluBt wird. Und heute
anerkennt man trotz unterschiedlicher Bewertung allgemein, daB die
innovatorische Aufgabe des Unternehmers gleichermaBen geselischaft-
lich wie wirtschaftlich relevant ist.

Unternehmer und Unternehmen einer wissenschatftlichen Analyse zu
unterziehen und das erarbeitete Wissen in die gegenwartige Diskus-
sion einzubringen, das ist die Aufgabe, die Alois Brusatti dem sich am
11. Méarz 1971 konstitutierenden Verein fiir Unternehmerbiographie und
Firmengeschichte zuwies. GemaB den gleichermaBen historisch aus-
gerichteten wie gegenwartsbezogenen Fragestellungen berief der Jubi-
tar Historiker, Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler sowie Vertreter
der Wirtschaft in das Proponentenkomitee. Unter Betonung des aktuel-
len Bezuges aller geplanten Arbeiten wurden drei wissenschaftliche
Ziele prazisiert:

Als erste Aufgabe wurde die Erstellung eines Problemrasters fiir die
Abfassung von Firmengeschichten angesehen, eine SofortmaBnahme,
die dem vielfach geduBerten Wunsch nach Hilfestellung nachkommen
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sollte. Ganz bewuBt bezog man dabei auch auBere Kriterien in die
Uberlegungen mit ein, wodurch nicht nur die Werbewirksamkeit erhoht,
sondern auch das Interesse an der Lektiire geweckt wurde.

Das zweite Anliegen war, nach neuen Wegen in der Unternehmer-
forschung zu suchen. Ausgehend von den bisher entwickelten Typolo-
gien, wie jene von Fritz Redlich, soll auf empirischer Grundlage ver-
sucht werden, unter Berlicksichtigung der regional, aber auch institu-
tionell bedingten Unterschiede, den Wandel des Unternehmerbildes
neu zu fassen.

Das dritte Ziel kann mit historischer Betriebsanalyse umschrieben
werden, wobei jene Methoden und Fragesteliungen, die in den USA
im Bereich der ,business history" erarbeitet und aufgegriffen wurden,
Rahmen und Ausgangspunkt darstellen sollen. Auch hier steht zu
Beginn die , dynamische Einheit“ des Einzelunternehmers im Vorder-
grund, ehe aus der-Vielfalt der Erscheinungsformen die Grundlagen
fir eine Typisierung zu bilden sind. )

Der Formulierung dieser Zielvorstellungen folgte die Frage nach
deren Verwirklichung. Der interdisziplinire Charakter der aufgegriffe-
nen Forschungsvorhaben einerseits, das Fehlen eines svereinseige-
nen* Mitarbeiterstabes andererseits bewogen den Jubilar, ein breites
Diskussionsforum zu schaffen, das die Grundlagen fiir konkrete MaB-
nahmen erarbeiten sollie. Bereits ein halbes Jahr nach dem konstitu-
tionellen Akt foigte die erste Arbeitstagung des Vereins, zu der sich
in- und auslandische Fachgelehrte, Vertreter aus Wirtschaft und Publi-
zistik einfanden, um Uber die vorgestellten Ziele, aber auch die Mittel
und Wege der Zielerreichung zu beraten.

Seine Lehrtatigkeit an der Wirtschaftsuniversitdt Wien bot Alois
Brusatti eine besondere Moéglichkeit, im Sinne der Verwirklichung
dieser Vorhaben initiativ zu werden. In Vorlesungen, Seminaren und
Konversatorien regte er die Hérer zu Arbeiten auf dem Gebiet der
»Mmicro-economic-history“ an, schuf selbst die notwendigen Grund-
voraussetzungen. im Rahmen historisch-soziologischer Untersuchungen
wurden neue Wege der empirischen Unternehmerforschung beschritten,
so das Abriicken von der ausschlieBlichen Fremdbestimmung und die
starkere Betonung der Seibsteinschiatzung des Unternehmers, wozu
durch umfangreiche Befragung der Grund gelegt wurde. Heute liegen
bereits Uber 100 Diplomarbeiten und Dissertationen vor, die besten
davon im Druck. in diesem Zusammenhang erfolgte auch die gezielte
Einladung von Gastprofessoren, wie jene des an der Tulane University
lehrenden Professors Herman Freudenberger, wodurch nicht nur eine



Verbreiterung des Lehrangebotes, sondern auch eine Vertiefung des
ProblembewuBtseins aus internationalem Blickwinkel erreicht wurde.

AuBerdem erwirkte Alois Brusatti die Unterstiitzung des Fonds zur
Fdrderung der wissenschaftlichen Forschung, der im Marz 1972 das
Projekt ,Historische Analyse von Unternehmerpersonlichkeiten in
Osterreich und Versuch einer Unternehmertypologie® bewilligte, zu
dessen Durchfiihrung ein Vertragsassistent eingestellt werden konnte.

Durch theoretische Grundlagenbestimmung und Anlage eines Kata-
ioges von Sozialdaten wurden die Voraussetzungen fir eine Objektivie-
rung des Unternehmerbildes in Vergangenheit und Gegenwart gelegt.

Die auf verschiedenen Ebenen vorangetriebene Verwirklichung der
wissenschaftlichen Ziele des Vereins benétigte ein Publikationsorgan,
das einerseits der gerafften Darstellung von Forschungsergebnissen,
andererseits der Methodendiskussion dienen sollte. Durch unermiid-
lichen persénlichen Einsatz gelang es dem Jubilar, eine Jahresschrift
ins Leben zu rufen, die seit 1971 erscheint und internationales Inter-
esse gefunden hat.

Noch ist kein Jahrzehnt vergangen, seit der Verein seine Tatigkeit
aufgenommen hat. Auf der Grundlage der geleisteten Arbeit solien nun
im Sinne der von Alois Brusatti formulierten Ziele die nachsten Schritte
getan werden. Nach einer Periode der theoretischen Grundlagen-
diskussion, der Datensammlung und der Anlage von Failstudien, kann
nun verstarkt an die Aufgaben einer vergleichenden Unternehmens-
forschung auf internationaler Ebene herangegangen werden.

Wenn der Verein der wissenschatftlichen Forschung auf dem Gebiete
der Unternehmerbiographie und Firmengeschichte das voriiegende
Heft seinem Grinder und Vorsitzenden Alois Brusatti zur Vollendung
des 60. Lebensjahres widmet, méchte er damit Dank und Glickwunsch
gleichermaBen zum Ausdruck bringen. Mitarbeiter und Gratulanten
stimmen in dem Wunsch {iberein, daB die Tatkraft des Jubilars das
~Firmenschild“ des Vereins bleiben moge!

Ad multos annos!

Alois Mosser
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Anton Burghardt

Der Unternehmer. Morphologie und Semantik einer dkonomi-
schen Kategorie

Der Unternehmer als Ideal- und Realtyp

1. Wenn auch logisch mit einem (seinem) Unternehmen als einem
Rechtstatbestand verbunden, ist der Unternehmer nur indirekt gine
Rechisfigur, welche lediglich die gegebene Normenlage repré'sentlert.
im aligemeinen ist der jeweilige Unternehmer die Widersplegelqu
normativer und sozioSkonomischer Bedingungen (1) und als Begriff
historisch eingebunden. (2) ‘

Wenn es auch die betriebliche Faktorkombination — die stets eines
oberleitenden Faktors bedarf — im Ansatz schon in der antiken und
mittelalterlichen Wirtschaft gegeben hat (z. B. fabricae im antiken Rotn
und in der Karolingerzeit, ergasteria in Griechenland), ist jenes Pha-
nomen, das man Unternehmer nennt, an eine bestimmte sozialékon.o-
mische Bedingungskonstellation gebunden; an ein Unternehmen. ple-
ses enisteht als eine aus der Kernfamilie ausgegliederte Kooperanop
von Handwerk, Maschinen, freiem Kapital und einer Handelstétigkglt
bei gleichzeitiger Beschrankung des Eigentﬁmerhan@els auf die Dis-
position. Die Unternehmer des Ursprungs sind Finanziers, Prqduzgpten
und Handler in einer Person (3) und ersetzen als Kapitalelgentpmer
den soziodkonomisch dominant gewesenen Boden- und Hérigeneigen-
timer des Mittelalters, dessen typischer Kapitalist jener ist, der Roh-
stoffe kauft, sie (als Verleger) von Bauern verarbeiten 148t und das
Endprodukt verkauft. (4) . )

Im Marxismus wird der Unternehmer lediglich als Kapitalmgentumer
verstanden; er ist der Reprasentant der Gegenklasse des Proletariats
und etwa als Fabrikant die Personifikation des an Ausbeutung der
Arbeitnehmer orientierten Eigentums an Produktionsmittein.

Auch auBerhalb der marxistischen Interpretation ist bisweilen das mit
dem Wort Unternehmer Gemeinte politisch-pejorativ mit einem SFigma
versehen und mit Merkmalen verbunden, die zumindest eiper |d_eal—
typischen unternehmerischen Tatigkeit konstant inkorpongrt sind.
Gleichzeitig wird der Unternehmer in abnehmender Abstraktion stets
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mit einer ihr Eigentum optimal nutzenden physischen Person identi-
fiziert.

Die in einem unverkennbaren Nahverhaltnis befindlichen liberalen
Klassiker und die orthodoxen Marxisten gehen gemeinsam vom Axiom
aus, daB der Unternehmer in erster Linie als Kapitaleigentimer an-
zusehen ist, dessen einziges Interesse der Kapitalakkumulation gilt. (5)

Tatséchlich befindet sich jedoch die realtypische Verhaltensfigur,
die man Unternehmer nennt, in einem permanenten Wandel; (6) ebenso
wie das Unternehmen als eine Rechtskategorie, das den Charakter
eines offenen Systems hat; wenn nicht einer ProzeBstruktur, (7) die in
einem mobilen normativen Kontext eingebettet ist.

2. Als Folge einer vor allem von der Betriebswirtschaftslehre und
vom zugehdrigen Wirtschaftsrecht faktisch vorgenommenen semantisch
bis normativ begriindeten Differenzierung kann man feststellen, daB
jenseits ideologisierender Polemik unter soziologischen Aspekten als
Unternehmer ein in einzeinen Betrieben nur oberleitend, integrativ
tatiger Funktionar verstanden wird. Weil oberieitend, ist der Unter-
nehmer zugleich auch Arbeitgeber. Dagegen muB der Unternehmer
nicht notwendig ,innovativ* tatig sein (Schumpeter), da er die Inno-
vationsfunktion auch delegieren kann, ohne seine oberleitende Posi-
tion dadurch aufzugeben.

2.1 Die Unternehmertatigkeit wird auf Grund einer vom Eigen-
tumsrecht abgeleiteten Kompetenz ausgeibt, oder sie ist die Folge
einer Kompetenzzuweisung. tm allgemeinen decken sich Unternehmer-
und Arbeitgeberkompetenzen, da nur jene Person den Charakter eines
Arbeitgebers besitzt, die eine Unternehmerposition innehat. Nicht sel-
ten wird in der sozio6konomischen Diskussion das unternehmerische
Verhalten lediglich auf das Verhalten ais Arbeitgeber reduziert. Wer
kein Arbeitgeber ist, kann in der Sicht vor allem kritischer Interpreta-
tionen kein unternehmerisches Verhalten ausweisen, das in erster Linie
am untergebenen Arbeitnehmer vollzogen wird.

2.2 Wenn auch eng mit dem Rechtstatbestand eines Unternehmens
verbunden, ist der Unternehmer nicht jedem Unternehmen vorweg ein-
geboren, sondern eine bestimmte Verhaltensform, die unabhingig da-
von besteht, ob etwa das Unternehmen die Kaufmannseigenschaft nach
HGB besitzt oder nicht. Es kommt nicht auf die konstitutiven Rechts-
kriterien an, sondern (auch) auf ein an diesen orientiertes Verhalten,
das man idealtypisch darzustellen sucht. Daher kann es etwa auch im
Bereich von Stiftungen und Tendenzbetrieben {8) u. &., obwonh! diese
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formell keinen Unternehmenscharakter haben, Unternehmer als Ver-
haltenstypen geben.

2.3 Die Kompetenzaneignung durch den oder -zuweisung an den
Unternehmer, seine formelle Legitimierung (9), erfoigt autonom oder
derivativ.
® Der Eigentimer-Unternehmer als der geborene, origindare Unter-

nehmer, dessen Tatigkeit sowohl ein persénliches als ein sachliches

Substrat besitzt, setzt sich selbst durch Anwendung der im Eigen-

tumsrecht angelegten Dispositions- und Gebrauchsmacht, die mit

reziproker Risikoiibernahme verbunden ist, in seine Funktion als

Aktor und Risikotréger ein. Vielfach wird der Eigentiimer auch nach

Aufgabe der Gebrauchsmacht (Delegation des Gebrauchsrechtes an

Familienangehérige oder etwa an Holdinggesellschaften) noch als

Unternehmer bezeichnet, obwohl er nicht mehr Funktionar, also

disponierender Aktor ist. Wer nur Kapitaleigentimer ist, besitzt

jedoch dadurch allein keine Unternehmereigenschaft; zu ihr gehort
das tatséchliche Engagement. Der Nur-Kapitalist ist zwar Risiko-
trager, aber kein Risikogestalter; auch wenn er Eigentiimer einer

Kapitalquote an einem spezifischen Unternehmen ist.
® Neben dem Eigentiimer-Unternehmer ist der Verwalter-Unternehmer

(Manager) zum zweiten und im sogenannten Westen zum dominan-
ten Unternehmertyp geworden. Im Typ des Verwalter-Unternehmers
ist eine Professionalisierung der oberleitenden Tatigkeit ausgewie-
sen; das Disponieren auf hochster Kompetenzebene ist zum erlern-
baren Beruf geworden und nicht mehr an die Innehabung eines
Eigentumsrechtes gebunden. Auf Grund einer Delegation durch den
origindren Eigentiimer, einer physischen oder juristischen Person,
wird das Eigentumsgebrauchsrecht vom Eigentumsrecht abgespal-
ten, so weit dies einem optimalen Eigentumsgebrauchsrecht zu
dienen scheint. Es entsteht der gekorene Unternehmer. Die ehedem
vorhandene Einheit von Risikotragung, Gewinnorientierung und Dis-
position (Kontrolle) ist aufgegeben. Bei Ubertragung der Disposi-
tionsmacht wird davon ausgegangen, daB sich der gekorene Unter-
nehmer ebenfalls an den Interessen des ihm anvertrauten Unterneh-
mens orientiert.

Das Eigentum ist nun gegeniiber dem (Verwalter-)Unternehmer
als Kapital objektiviert und geht innerhalb der dem Manager vor-
gegebenen Bedingungen ,seine seibstdndigen Wege*“, (10) wenn es
nicht Gber eine faktisch perfekte Entpersénlichung zu einem 6ffent-
lichen Phanomen wird (Beispiel: Multinationale); besser zu einer

13



dritten Eigentumsform zwischen dem sogenannten Privat- und dem
offentlichen Eigentum. Auch wenn der Delegationsadressat eine
juristische Person ist, etwa eine Betriebsgesellschaft, muB jedoch
das Gestionsrecht definitiv einer physischen Person, einem konkre-
ten Unternehmer, lbertragen werden, der nun seine Funktion fir
die Delegationsdauer ausiibt.

® In Unternehmungen, die vorweg als Folge ihrer 6ffentlichen Kon-
stitution nicht oder nur bedingt am sogenannten Erwerbsprinzip
orientiert sind, libt die Gestionsfunktion ein Beamter oder ein Funk-
tionar aus, der vielfach nach polyarchischen Prinzipien bestelit wird
und lediglich innerhalib eines politischen Kontextes agieren kann.

® SchlieBlich gibt es noch den subkutanen Unternehmer, reprasentiert
durch die Finanziers von scheinbar frei agierenden Unternehmun-
gen, die im Hintergrund wesentliche Dispositionsbereiche in Handen
haben.

3. Im Rahmen der Verpersdniichung der Dispositionskategorie des
Unternehmers wird dieser vielfach mit einer Einzelperson identifiziert.
In gréBeren Unternehmungen ebenso wie in kleineren Familienunter-
nehmungen besteht jedoch ein Unternehmeraggregat, das nach Ein-
fluBmacht entweder paritatisch konstituiert oder vertikal je nach ver-
schiedenen Machtquoten strukturiert ist und zuweilen in die Schichten
des Top-Middie- bis Lower-Management aufgegliedert wird.

Dazu kommt noch, daB auch jene Leitenden Angestellten, die auf
Grund einer Funktionszuweisung sichtbar Arbeitgeberfunktionen aus-
dben, dem Unternehmer als Verhaltenstyp zugerechnet werden.

Falls die Mitbestimmung eine Perfektion aufweist, wie sie in der BRD
besteht, kann man die in den Kurien der Mitbestimmungsgremien
tatigen und im Kollektiv mitentscheidenden Arbeitnehmervertreter als
faktische Mit-Unternehmer kennzeichnen; ebenso Betriebsrite, an
deren Zustimmung die Einstellung von Arbeitnehmern gebunden ist;
sie sind Mit-Arbeitgeber.

4. Gegenstand der Beurteilung des Unternehmers ist nicht dieser als
Person, sondern ein von seiner Funktion abgeleitetes augenscheinli-
ches Verhalten. Die Unternehmer des Frih- und weitgehend noch des
Hochkapitalismus sind in ihrem Verhalten kaum an einen sozialnorma-
tiven Kontext gebunden. in ihrem Handeln orientieren sie sich lediglich
an ihren hochst subjektiven Nutzenvorstellungen und bedingt an Inter-
essen der Obrigkeit. Die Arbeitsverhalinisse sind weitgehend in einem
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rgchtsle-erer? Raum begriindet. In dieser sozialdrastischen Periode
biidet §|ch jenes Vorstellungsbild vom Unternehmer heraus, das viei-
fach- bis in die Gegenwart tradiert wird. Die ersten Eingriffe (Inter-
ventionen) erfolgen {iber die Beschrénkung der Kinderarbeit und den
Arbeitszeitschutz.
.In der gegenwaértigen Situation ist der Unternehmer als Aktor an
reichgegliederte normative Bestimmungen gebunden, z. B.
® als Arbeitgeber (u. a. durch das Arbeitsrecht und die Arbeitnehmer-
schutzbestimmungen sowie das Koiiektivvertragsrecht),

® als Verkaufer an Bestimmungen des Preisrechtes, des Konsumen-
tenschutzes und etwa des Lebensmittelgesetzes,

® als nur formell oberleitender Funktionar an ein die Gestionsmacht
limitierendes Recht der Mitbestimmung (Mitwirkung) von formellen
Nichtunternehmern sowie

® an Normen des Umweltschutzes.
Zuweilen wird (mit Unrecht) angenommen, daB die Reduktion des

Eigentumsgebrauchsrechtes das Eigentum an Produktionsmitteln auf

einen abstrakten, machtieeren Rechtstatbestand zuriickfiihre (nuda
proprietas).

5. Vielfach wird von einem Idealtyp Unternehmer und einem korre-
slpondierenden Idealverhalten ausgegangen, obwohl es keine Belege
fur diese Annahme gibt. (11) Das typische Unternehmerverhalten wird
als nur-utilitaristisch orientiert klassifiziert, wobei man gleichzeitig an-
nimmt, daB dem formalen (Rentabiltat) oder materiellen (bestimmte
Gewinnhéhe) Ziel ein rationales Verhalten entspricht: Unter den wahr-
nehmbaren Entscheidungsalternativen wird vom Unternehmer jene
gewahlt, welche am besten der Zielerreichung dient. An logischen und
empirischen Belegen fir die perfekte Rationalitit des Unternehmer-
verhaltens fehlt es weithin, umso mehr, als man mit einer voraus-
gesetzten Definition fir Rationalitat operiert. Tatsachlich ist unter-
nehmerisches Verhalten im Sinn von Multikollinearitat zu erklaren; es
entstammt einer Reihe von Parametern, wenn auch die Neigung zur
Gewinnoptimierung unverkennbar eine freilich nicht zu gewiéhtende
Dominanz hat.

Tatsé&chlich ist das rationale Verhalten (Rationalitatsaxiom), auf wen
es auch immer bezogen ist, ein theoretisches Konstrukt, mit dessen

Hilfe man eine Regelmé&Bigkeit unternehmerischen Verhaltens, das
dieses kennzeichnet, erkennen will.
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6. Ein wesentlicher Gegenstand der Diskussion um das Unterneh-

merphanomen ist der Unternehmensgewinn, ein ,,compositum mixtum®*
(Adolf Weber), das man personalisiert und vorweg dem Eigentiimer
zurechnet, (12) wobei gleichzeitig erkldrungsmonistisch davon ausge-
gangen wird, daB das Unternehmerverhalten lediglich gewinnmaximie-
rend volizogen wird, wahrend tatsachlich im Durchschnitt ein befriedi-
gender Gewinn angestrebt wird. (13) Im aligemeinen scheint man mit
dem Gewinn, der Gegenstand der Kritik ist, den Rest-Gewinn, der mit
keiner erkennbaren Eigenleistung korrespondiert, zu meinen. (14)
Unverkennbar ist jedoch das Gewinnstreben der elementare Bezugs-
punkt im unternehmerischen Verhaiten.
Im Sinn orthodoxer, nie an der Wirklichkeit geprufter Axiome (von
Hypothesen kann man kaum sprechen) werden Bruttogewinn, Netto-
gewinn vor und nach Steuerabzug und Unternehmerlohn (15) identifi-
ziert und als eine Form des ,arbeitslosen Einkommens“ klassifiziert.
Der vor allem kalkuiatorisch in Einzelunternehmen und Personalgesell-
schaften als Kosten einsetzbare Unternehmeriohn ist zwar steuerrecht-
tich ein Teil der Gewinntangente, jedoch (wenn sachlich richtig berech-
net) jener (fiktive) Lohn, den der Eigentimer eines Unternehmens bei
vergleichbarer Tatigkeit ais Arbeitnehmer verdienen kénnte.

Im Unternehmerlohn sieht auch Karl Marx ein ,Aquivalent fir voll-
brachte Arbeit" (16) eine Art ,Aufsichtsiohn“. Der den ,verninftigen
Unternehmerlohn Ubersteigende Gewinnanteil wird dagegen im Sinn
der Arbeitswertlehre von Marx, aber auch bereits in der Scholastik,
als unangemessen erklart. Daher sieht Richard Tawney in Marx den
letzten Scholastiker. (17) Dagegen ist die Differenz zwischen Netto-
gewinn und Unternehmerlohn ,arbeitsioses Einkommen“, wenn man
in ihr nicht eine berechenbare Vergiitung fur Risikolibernahme (allge-
meines und spezifisches Risiko) und Kapitaliiberlassung sieht. (18)
Was dann noch (hypothetisch, weil kaum rechenbar) bieibt, ist ein
Residuum.

Das Gewinnstreben ist nicht an die Rechtskategorie des nichtéffent-
lichen Eigentums gebunden. Auch der Manager eines verstaatlichten
Unternehmens muB auf die Wirtschaftlichkeit des ihm anvertrauten
Unternehmens achten und dabei u. a. auf die Lohnkosten (19) Rick-
sicht nehmen.

7. Fir die Kennzeichnung des Unternehmerverhaltens wird auch
angenommen, da Unternehmer isoliert sind und in der Marktwirtschaft
gegeneinander agieren. (20) Im Sinne der Ceteris paribus-Klausel
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werden die Variablen, die den Unternehmer in seinem Verhalten sozial
einbinden (Gesetzgebung, Berufsverbande), ebenso vernachléssigt wie
der je nach konjunktureller Situation verschieden wirksame Konsu-
ment, der bei vielen superioren Gitern den Anbieter zu einem Spiel
~gegen die Natur® zwingt. Vor allem sind es aber die erwédhnten
positivrechtlichen und sozialen Normen, welche das Unternehmerver-
halten weitgehend egalisieren.

Zumindest kann man die hypothetisch vollendete ,Privatheit* des
unternehmerischen Wirtschaftens gegenwértig kaum erkennen; aus-
genommen in einzelnen Situationen, die ein Impulsverhalten stimu-
lieren.

Eigentiimerlose Gesellschaft

1. In der poiitischen Auseinandersetzung, aber ebenso in verein-
fachenden Strukturbildern, wird stets davon ausgegangen, daB ein
Unternehmer, gleichgiitig ob Eigentimer oder durch Delegation in
seine Funktion eingesetzt, das Produkt einer privatkapitalistischen
Wirtschaftsordnung und stets nur an privaten Zielen orientiert sei,
weshalb er sich in einem latenten elementaren Widerspruch zur Wohl-
fahrt der Gesellschaft befinde.

Die Konstitution von sozialen Systemen, in denen das private Eigen-
tum an Produktionsmittein keine oder nur eine marginale Position ein-
nimmt, hat nun erkennen lassen, daB der Unternehmer als Funktionar
eine relativ konstante Verhaltensfigur in der Faktorkombination der
betrieblichen Tatigkeit darstellt; auch dann, wenn der Staat ,... der
einheitliche Eigentimer des gesamten Staatsvermégens” ist (Art. 21
der Grundnorm des operativen Verwaltungsrechtes in der Sowjet-
union). Der Unternehmer ist nun eine quasiinstitutionalisierte Rechts-
figur, die indirekt Kapitai des Imperiums verwaltet. An die Stelle der
Gewinnorientierung oder der Bedachtnahme auf die Substanzerhaltung
ist die plankonforme Verhaltensweise einer operativen Verwaltung
getreten. Unternehmenspldane enthalten auch in sozialistischen Syste-
men Indikatoren, die von Gewinnvorstellungen abgeleitet sind.

2. Auch syndikalistische Versuche wie etwa im Rahmen einer Arbei-
terselbstverwaltung (Jugoslawien) oder von Werksgenossenschaften
haben gezeigt, daB, so wie Fihren zum Wesen sozialer Prozesse
gehort, die Oberleitung betrieblicher Interaktionen der Natur des be-
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trieblichen Interaktionsprozesses eingeboren ist; auch dann, wenn die
letzten Kompetenzen auf politische Instanzen ibergegangen sind.
Lediglich der materielle Inhalt der Unternehmerziele kann sich andern
(Verringerung des Gewinnaspektes, nicht aber die Bedachtnahme auf
die Hohe der Stuckkosten), ohne daB die traditionellen Arbeitgeber-
ziele (optimale Effizienz des Einsatzes der humanen Arbeitskraft) eine
wesentliche substantielle Anderung erfahren.
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Leo W. Chini

Die Bedeutung der leitenden Angesteliten fiir die Realisation
ablauforganisatorischer Strategien, insbesondere des Product-
Managements

1. Definition — Problemstellung

1.1 Funktion der leitenden Angestellten im Unternehmen

In der Betriebswirtschaftslehre wird die These vertreten, da Wissen
und Kénnen der Unternehmensfilhrung nicht auf den Unternehmer
selbst beschrankt werden darf, sondern die, je nach Unternehmens-
grbéBe, erforderliche Anzahl von Mitarbeitern ebenfalls unternehme-
rische Qualifikation aufweisen soilte. (1) Die Zahl der erforderlichen
Stellen ergibt sich aus der Organisationsanalyse, (2) ausgehend vom
Dezentralisierungsgrad und der ,Span of Control“. Die Parameter
dieser Stellen, die meist als Leitungsstellen oder Fihrungsstellen
bezeichnet werden, sind: Funktion, Kompetenz und Verantwortung.
Die vereinbarten Parameterwerte sind in Stellenbeschreibungen fest-
zuhalten. (3)

Jene Mitarbeiter, die diese Leitungsstellen innehaben, werden zu
der Gruppe der leitenden Angesteliten gezahlt. Soll diese Leitungs-
funktion auch nach auBen dokumentiert werden, so werden den Mit-
arbeitern Titel verliehen, die man in zwei Gruppen einteilen kann:
a) Gruppe der rechtsunwirksamen Titel, wie Abteilungsleiter oder
Direktor
b) Gruppe der rechtswirksamen Titel, wie Geschaéftsfithrer, Prokurist,
Handlungsbevollmachtigter.

Das Parameter Kompetenz als Indikator fiir die formale Macht des
leitenden Angestellten ist bei Unternehmen je nach Aufgabenbereich
und Fihrungsstil unterschiedlich. Die Kompetenzen beinhalten nach
ihrer Machtausiibung meist drei Kompetenztypen: (4)

1) Zielsetzungskompetenz

Das ist das Recht und die Pflicht, an der Unternehmenszielsetzung
mitzuwirken und die daraus abgeleiteten Bereichsziele mit den unter-
stellten Mitarbeitern zu vereinbaren.
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2) Instrumentenkompetenz

Das ist das Recht und die Pflicht, gemeinsam mit den unterstellten
Mitarbeitern die Instrumente zur Zielerreichung festzulegen und ein-
zusetzen.

3) Kontrollkompetenz

Das ist das Recht und die Pflicht, die Einhaltung der Bereichsziele
und damit des Unternehmenszieles zu (Gberwachen und bei Abwei-
chungen korrigierend einzugreifen.

Die leitenden Angestellten gibt es, wenngieich nicht als unterneh-
menslberschreitende Bewegung, seitdem es Unternehmen gibt. (5) Die
Wurzeln der aktuelien Diskussion um und (ber die leitenden Ange-
stellten sind in den folgenden Bereichen zu vermuten:

a) Die Ablésung der Eigentiimer in den Spitzenpositionen. ,Es ist in
der Literatur oft dariiber spekuliert worden, ob eine Ablésung der
Eigentimer in den Spitzenpositionen der Unternehmungen durch pro-
fessionelle Manager, wie sie in den letzten Jahrzehnten zunehmend
stattfindet, auch eine Verschiebung der Ziele der Unternehmung
bedeutet. Die professionellen Manager, so wird argumentiert, ver-
folgen andere Ziele als die Eigentiimer: sie seien weniger stark an
der Profitmaximierung als an der Steigerung der Wohlfahrt ihrer Mit-
arbeiter und der Gesellschaft interessiert.“ (6) Wenn auch die beiden
zZitierten Autoren im Rahmen einer empirischen Untersuchung die oben
angefiuhrte These, daB die Delegation mit dem versiarkten Auftreten
von professionellen Managern zunimmt, nicht bestitigen konnten, so
scheint dennoch eine gewisse Tendenz der Trennung zwischen Eigen-
tum und Management zu bestehen.

b) Die Marketingkonzepte der politischen Parteien muBten sich von
der nur bindr differenzierten unternehmensbezogenen Werbestrategie
wie ,Arbeiter* und ,Unternehmer“ zu feiner segmentierten Werbe-
und Programmstrategien entwickeln, weil die Problemstrukturen der
einzelnen Gruppen von Mitarbeitern in einem Unternehmen nicht iso-
morph sind. So wurde die Gruppe jener entdeckt, deren Problem-
struktur eine Kombination aus den Problemen der ,Arbeiter” und der
~Unternehmer® darstelit. Das politische Interesse resuitiert des weite-
ren daraus, daB diese Gruppe zahlenmaBig standig zunimmt und
auBerdem einen wesentlichen EinfluB auf die Unternehmen und die
Wirtschaft ausiibt.

c) Wegen der oben dargelegten differenzierten Problemstruktur reicht
auch die in der 6sterreichischen Gewerkschaftsbewegung vorhandene
Differenzierung zwischen ,Arbeitern“ und ,Angestellten” nicht mehr
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aus. Nicht nur, daB das Differenzierungskriterium zwischen Arbeitern
und Angestellten durch die arbeitsrechtliche Entwickiung an Inhalt ver-
liert, decken sich auch die Zielsetzungen der leitenden Angesteliten
zum gr6Bten Teil nicht mit denen der Gewerkschaftsbewegung. (7)

d) Fallweise sind die Verhaltensweisen der leitenden Angesteliten
mit den Zielen der Gewerkschaftsbewegung nicht ident, was zu dem,
in einer Demokratie sicherlich bedenklichen AusschluB von diver-
sen Wahlrechten und EinfluBrechten der leitenden Angesteliten im
Rahmen der Interessenvertretung gefiihrt hat. (8)

e) Zahlreichen Mitentscheidungsmodellen (9) fehit in vielen Fillen
jene Machtgruppe, die im Falle einer kontroversielien Position zwi-
schen Eigentiimer- und Mitarbeiterinteressen letztendlich die Ent-
scheidung treffen sollte, weil sonst der Fortbestand des Unterneh-
mens gefahrdet ist. In diesem Zusammenhang wurden die leitenden
Angestellten ebenfalls in den Vordergrund geriickt und quasi als
~dritte Kraft" im Unternehmen definiert.

Diese Wurzeln filhrten schiieBlich zu einer verstarkten BewuBtseins-
bildung (10) bei den leitenden Angesteliten und zu Zusammenschiiis-
sen mit unterschiedlichen Interessen, die von einer Gewerkschaft in
der Bundesrepublik Deutschland bis zu den einzelnen Vereinen in
Osterreich reichen.

Je nach parteipolitischem Hintergrund versucht man dem leitenden
Angestellten bestimmte Wertstrukturen anzubieten, wobei vielfach die
beiden Idealtypen ,der leitende Angestellte ist nur Mitarbeiter" und
~der leitende Angestellte ist Unternehmer* Uberwiegen. Der Realtyp
der eigensténdigen, weil kombinierten Wertstruktur wird vielfach nicht
getroffen. Vielleicht deshalb, weil dieser Typ von Wertstruktur in den
Ideologien der politischen Parteien keinen ausreichenden Platz findet.

Die Beitrdge der Wissenschaften zur Losung der Beziehungspro-
bleme ,leitende Angestelite und Unternehmer bzw. Mitarbeiter* sind
ebenfalls nicht zufriedenstellend, weil sie einfach zur typologischen
Methode greifen und versuchen, durch Merkmalsenumeration »Ent-
weder-oder-Typen” zu entwickeln, obwohl die leitenden Angestellten,
zumindest aus der Sicht eines Betriebswirts, ein ,Sowohl-als-auch-
Typ“ sind. (11)

Besonders deutliche Schwierigkeiten haben die Rechtswissenschaf-
ten mit den leitenden Angesteliten, da sie in den fiir diese Angestellten
relevanten Gesetzen schon vor Eintreten der Diskussion gezwungen
waren, zu definieren. Die Lésung bestand zunachst darin, den Begriff
durch andere, ebenso unklar definierte Begriffe zu umschreiben und
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den wahren Begriffsinhalt der herrschenden Lehre und Judikatur zu
Uberiassen. Das AusmaB der Rechtsunsicherheit ist dabei nicht zu
Ubersehen. Die Grundlagen des rechilichen Problems bestehen in der
Tatsache, daB mit dem leitenden Angestellten wie mit jedem anderen
Mitarbeiter ein Arbeitsvertrag geschlossen wird und daher zwischen
den leitenden Angesteliten sowie allen anderen Mitarbeitern eine
analoge Rechtsbeziehung zum Unternehmen besteht. (12)

Wie soll man dann logisch in den Gesetzen, in denen es um die
Interessenvertretung der Mitarbeiter geht, argumentieren kénnen, da8
die Rechtsbeziehung zwischen leitenden Mitarbeitern und Unterneh-
men doch eine anders ist als jene zwischen nicht-leitenden Mitarbei-
tern und Unternehmen?

Das Problem bieibt jedoch nur fir jene bestehen, deren Ziel es ist,
das Unternehmen mit seinen Mitarbeitern und Eigentiimern nicht als
eine Einheit, als ein System zu sehen, fiir dessen erfolgreiche Erhal-
tung alle Systemelemente erforderlich sind, sie aber zum Ort partei-
ideologischer und gesellschaftspolitischer Konfliktaustragung machen.
Im Rahmen des Unternehmens als System besteht ein natiirlicher Kon-
flikt um die Verteilung der Wertschépfung unter den Systemelementen,
der sich unterschiedlich stark gestalten kann, dessen Schranken aber
dort liegen, wo die langfristige Erhaltung des Systems gefahrdet wird.

Vielfach wird in der westeuropdischen Diskussion ibersehen, daB
die leitenden Angestellten ein wirtschaftssystemindifferentes Element
(13) sind. Leitende Angestellte treten sowoh! in den Betrieben der
zentralen Verwaltungswirtschaft als auch in den Unternehmen der
sozialen Marktwirtschaft auf.

Die betriebswirtschaftliche Auseinandersetzung unter dem Aspekt
ablauforganisatorischer Strategien mége zeigen, daB die Verbindung
zwischen Mitarbeitern der unteren Ebene und der Unternehmenslei-
tung eine wesentliche und daher eigenstindige Aufgabe ist. Die Frage
der Zuordnung der leitenden Angestellten scheint damit, zumindest
aus betriebswirtschaftlicher Sicht, ausreichend beantwortet. Der lei-
tende Angesteilte kann langfristig nur in einer integrierten und harmo-
nischen Beziehung zum Unternehmen bestehen, weil er sonst seine
Aufgaben, die im wesentlichen von ihm mitbestimmt werden, nicht
erfillen kann. Eine konfliktare Beziehung zum Unternehmen kann und
muB zu einer Lésung des Dienstverhiltnisses fiihren, auch dann, wenn
fur den leitenden Angesteilten eine kapitalmiaBige Bindung besteht.
Es wird Aufgabe der Rechtswissenschaft sein, diese Rechtsbeziehung
so zu fassen, daB sie die 6konomische Realitat deckt.
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1.2 Strategien der Ablauforganisation

Das Wachstum der BetriebsgroBe, der steigende Marktwiderstand
und nicht zuletzt die sinkende Rentabilitit erfordern eine eindeutige
Aufbau- und Ablauforganisation. Eindeutig bedeutet, daB es sich um
eine geplante Organisation handelt. , Die Analyse der Ablauforganisa-
tion unterscheidet sich wesentlich von der Analyse der Unternehmens-
struktur. Bei der Analyse der Struktur einer Organisation geht es
hauptsachlich um organisatorische MaBnahmen und Einrichtungen, die
das Unternehmen befahigen sollen, auf nicht genau Vorhersehbares
oder Unvorhergesehenes richtig und schnell zu reagieren, also um
Dinge, die die eigentliche Leitungs- und Fiihrungsarbeit des Unter-
nehmens ausmachen. Das sind fast immer Angelegenheiten, die nicht
direkt etwas mit dem Ablauf der Alltagsarbeit des Unternehmens zu
tun haben. Genau umgekehrt ist es bei der Analyse der Ablauforgani-
sation. Hier geht es fast immer um die Arbeiten, die mit der Erledigung
des normalen betrieblichen Alltages zusammenhéngen.* (14)

Einige Basisthesen seien hierzu zusammengefaBt:
1) Die Unternehmensleitung soll sich auf die nichtprogrammierbaren
Entscheidungen (Ausnahmeentscheidungen, nicht antizipierbare Ent-
scheidungen, Einzeientscheidungen) konzentrieren. (15)
2) Die dezentrale Organisation ist gegenliber der zentralen Organi-
sation gerade im Rahmen der Marketingorganisation vorteilhafter. (16)
3) Flexibie Organisationseinheiten sind durch ihren gréBeren Ent-
scheidungsspielraum und durch ihre héhere Entscheidungsgeschwin-
digkeit vorteilhafter als blirokratische Organisationseinheiten. (17)
4) Die Ziele sind mit den einzelnen Organisationseinheiten zu verein-
baren und nicht diesen zu befehlen. (18)
5) Zur Planung und Kontrolle der einzelnen Organisationseinheiten
sind spiegelbildliche Strukturen der Organisationseinheiten und Kosten
— sowie Deckungsbeitragsstellen — erforderlich. (19)
6) Die Gruppe leistet im Durchschnitt mehr als der Einzelne. (20)
7) Der kooperative Flihrungsstil ist vorteilhafter als der autoritare Fiih-
rungsstil. (21)
8) Motivierende Arbeitsanweisungen dominieren befehlende Arbeits-
anweisungen. (22)
9) Es ist vorteilhafter, Konflikte zu integrieren, als sie zu bekampfen. (23)
10) Die Effizienz einer Organisation steigt mit dem Bildungsniveau
seiner Mitarbeiter. (24)

Die verwendete Reihenfolge gibt weder eine zeitliche noch eine
logische Rangfolge wider. Ebenso hat die Darlegung demonstrativen
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Charakter; beziglich weiterer Thesen muB auf die umfangreiche vor-
handene Literatur verwiesen werden.

Will man als Unternehmer in der Realitdt den durch die Thesen
skizzierten Zustand, zumindest partiell, umsetzen, so werden dazu
Mitarbeiter erforderlich sein, die nicht nur iiber hohe betriebswirt-
schaftliche Qualifikationen verfiigen, sondern auch {ber das Ver-
trauen des Unternehmers. In diesem Zusammenhang erscheint es
verstandlich, daB letztlich Zielidentitat zwischen den leitenden An-
gesteliten und dem Unternehmer bzw. dem Top-Management, das
Unternshmerfunktionen ausfiihrt, bestehen soll. Nur so kann das ge-
meinsame Unternehmensziel als Ziel (berhaupt verstanden werden.
Diese Zielidentitat ist natiirlich nicht von vornherein gegeben, es wer-
den sicher gruppendynamische Prozesse erforderiich sein, um die
Zielidentitét herbeizufihren.

Die Zielbildung scheint jener ProzeB zu sein, bei dem die Wert-
struktur der leitenden Angesteliten und des Unternehmens zu einem
Konsens zu fihren sind. Der ZielbildungsprozeB sollte zur hbheren
Entscheidungstransparenz in zwei Phasen geteilt werden:

1) Die Planung der Wertschépfung
2) Die Planung der Verteilung der Wertschdpfung.

NaturgemaB werden die Wertkonflikte vor allem im zweiten Pla-
nungsteil auftreten, weil hier ber die Entlohnungen der einzelnen
Leistungen, also auch (ber die der leitenden Angestellten entschieden
wird. Es darf dabei nicht auBer acht gelassen werden, daB der Ent-
scheidungsspieiraum der Phase zwei in Osterreich durch die kollektive
Entlohnungsfindung stark eingeschrankt ist.

Die erforderliche Realisation ablauforganisatorischer Strategien im
Unternehmen setzt eine kiare und eindeutige Vertrauensbasis zwi-
schen dem Unternehmen und den leitenden Angestellten voraus, die
vor allem dadurch gekennzeichnet ist, daB im Hinblick auf deren Rolle
im Unternehmen Zielidentitdt besteht und der leitende Angestelite
im gleichen AusmaB an der Zielerreichung interessiert ist wie der
Unternehmer selbst.

Wird diese Vertrauensbasis dadurch gefdhrdet, daB der leitende
Angestelite eigene zielkonfliktdre Wertstrukturen im Unternehmen
realisieren will, weil diese z. B. Ziele einer Organisation sind, der er
angehort, so ist die gemeinsame Realisation der folgenden ablauf-
organisatorischen Strategien sicher nicht zu empfehlen. Dies wird am
Beispiel des leitenden Angestellten in der Funktion des Personal-
direktors am deutlichsten.
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Wahrend der Personaldirektor sicher versuchen wird, seine Wert-
vorstellung im Rahmen der Zieldiskussion zu realisieren, so bleibt
nach der Festlegung des Unternehmenszieles wenig Spielraum fir
personliche Zielsetzungen. Es erscheint wenig sinnvoll anzunehmen,
daB der Personaldirektor selbsténdig z. B. zielkonfliktire Entiohnungs-
erhdhungen entscheidet, nur weil er aus dieser Handlung ebenfalls
einen Einkommenszuwachs zu erwarten hitte.

2. Bedingungen fur die Realisation ablauforganisatorischer Strategien

2.1 Okonomische Bedingungen

Die Realisation ablauforganisatorischer Strategien setzt umfang-
reiche Vorarbeiten in den Entscheidungsfeldern Ablauforganisation
und Information voraus. Im Rahmen des Einsatzes ablauforganisatori-
scher Instrumente im AnschluB an die Organisationsanalyse sind aus
dem Aufgabenplan die Stellen (= kleinste organisatorische Einheiten)
von der Basis des Unternehmens her zu entwickeln. (25) Die Realisa-
tion kann erst erfolgen, wenn ein Kommunikationsnetz im Unterneh-
men vorhanden ist, das eine Zielbeitragsmessung von Stellen und/oder
Stellengruppen erméglicht. (26)

2.2 Technologische Bedingungen

Die Basisstellen im exekutiven Bereich sind insbesondere bei markt-
orientierten Unternehmen priméar durch die Marketingstrategie deter-
miniert. (27) Die Stellen sind entsprechend der Produkt- oder Kunden-
orientierung festzulegen, wobei fiir die erforderliche Interdependenz
mit dem Kostenrechnungssystem jene Phasen des Marketingprozesses
als Stellen ausgebildet werden sollen, bei denen eine Zielbeitrags-
messung technisch sinnvoll und méglich erscheint.

2.3 Soziale Bedingungen

Die elektronische Datenverarbeitung leistet zur Steuerung des Pro-
duktionsprozesses und zur Gewinnung von Flhrungsinformationen
einen wesentlichen Beitrag, indem sie Informationen schneller, genauer
und leichter abrufbar bereitstellt. (28) Sie 148t aber ein weites Feld
von nichtprogrammierbaren Entscheidungen offen und stelit an jene,
denen sie Ergebnisse zur Entscheidungsvorbereitung anbietet, auf
Grund der Datenfille und der Geschwindigkeit erhéhte Anforderungen.

Die Reduktion der Arbeitsbelastung im exekutiven und administra-
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tiven Bereich hat eine Erhéhung der Arbeitsbelastung im Fihrungs-
bereich mit sich gebracht. Zur Bewaltigung dieser Fithrungsaufgaben
bendtigen wir qualifizierte, d. h. aus- und weitergebildete Mitarbeiter,
die bereit sind, Verantwortung zu Ubernehmen und Entscheidungen zu
treffen. Ist dieser Typ von Mitarbeitern im Unternehmen nicht vor-
handen, so sollte er, falls verfligbar, am Arbeitsmarkt beschafft oder
durch innerbetriebliche Ausbildungsprogramme entwickelt werden. Die
sozialen Bedingungen préjudizieren die 6konomischen und technologi-
schen Bedingungen. Bei Nichterfillung der sozialen Bedingungen wird
die Realisation ablauforganistorischer Strategien mit einer hohen
Wahrscheinlichkeit negative Abweichungen mit sich bringen.

3. Lésungsversuche in der Literatur

3.1 Prasentation der Losungsversuche

Viele Autoren haben sich mit dem Problemkreis der Strategie in der
Ablauforganisation auseinandergesetzt, ohne daB eine Theorie (29)
entstanden waére. Die Autoren bieten vielfach mehr oder minder praxis-
erprobte Losungsversuche an. Eine Systematisierung der angebotenen
Lésungsversuche erscheint auBerordentlich schwierig und soll hier
nicht versucht werden.

Wir wollen dennoch eine bestimmte Systematik erreichen. Als Syste-
matisierungskriterium wéahien wir den Intensitidtsgrad der Strategien.
Unter Intensitatsgrad verstehen wir das Ausmas der Detaillierung der
Handlungsanweisungen (Entscheidungsregeln). Die folgende demon-
strative Darstellung ist nach zunehmenden Intensitdtsgraden geordnet:
Strategie 1: Management by delegation
Strategie 2: Management by results
Strategie 3: Management by objectives
Strategie 4: Management by exception
Strategie 5: Management by system
Strategie 6: Management durch Fiihrungsmodell.

Die Strategien werden jeweils durch eine Menge von Handiungs-
anweisungen beschrieben. Die Handiungsanweisungen des Manage-
ment by delegation lbertragt den Mitarbeitern Aufgaben und kontrol-
liert deren Erflllungen; eine Handlungsanweisung, die grundsatzlich
jede Fihrungskraft befolgen sollte. Der Umfang der Detaiilierung der
Handlungsanweisung fir die Ablauforganisation ist auBerordentlich
gering; ebenso in der Strategie des Management by results, wo nur
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ein bestimmtes Unternehmensergebnis z. B. der Gewinn vor Steuern
vorgegeben wird, ohne weitere Handlungsweisen zu bieten. Im Inten-
sitatsgrad sprunghaft steigend ist die Strategie des Management by
objectives zumindest in seiner praktikablen Form. Diese Handlungs-
anweisungen werden beim Management by exception noch weiter
entwickeit. Die umfangreichsten Handlungsanweisungen bietet das Ma-
nagement durch Flhrungsmodelle, weswegen diese Management-
technik als eine die Biirokratie férdernde Technik bezeichnet wird.

Management by objectives und Management by exception finden als
ablauforganisatorische Strategien ihren Eingang in das Product-Mana-
gement im Rahmen marktorientierter Unternehmungen. (30)

3.2 Prasentation des Lésungsversuches ~Product-Management*

Die Determinanten fiir die Wahl einer Organisationsform sind:
1) UnternehmensgroBe
2) Marktstruktur
3) Technologie
4) Unternehmensziel.

Die hohe Bedeutung der leitenden Angestellten fir das Unterneh-
men kénnen wir sehr eindrucksvoll im Rahmen des Product-Manage-
ments zeigen. Die Aussagen Uber diese ablauforganisatorische Stra-
tegie finden sich in den Lehrbiichern meist unter der Uberschrift
+Marketing-Management".

~Marketing umfaBt die Analyse, die Planung, die Durchfiihrung, die
Kontrolle sorgfaltig ausgearbeiteter Programme, deren Zweck es ist,
freiwillige Austauschvorgénge in spezifischen Markten zu erzielen und
somit das Erreichen der Organisationsziele zu ermogiichen. Dabei
stitzt sich Marketing in starkem MaBe auf die Gestaltung des Organi-
sationsangebotes mit Riicksicht auf die Bediirfnisse und Wiinsche der
Zielgruppen sowie auf die effektiven Preisbildungs-Kommunikations-
und DispositionsmaBnahmen, durch deren Einsatz die Zielgruppen auf
wirksame Weise informiert, motiviert und versorgt werden kénnen.” (31)

«In vielen Organisationen wird Marketing als eine Titigkeit ange-
sehen, die von wenigen Mitarbeitern — einem Marketingieiter und
einigen Assistenten — durchgefiihrt wird, um der Organisation zu
Ressourcen und Kunden zu verhelfen. Man glaubt, daB die Einstellung
kompetenter Marketing-Mitarbeiter an sich schon die Erfiliung der
Marketing-Aufgabe gewihrleistet, ohne irgendwelche weitere Ande-
rungen in der Organisation vornehmen zu miissen . . . Diese Auffassung
des Marketing ist selbstverstandlich falsch, denn ein effektives Mar-
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keting erfordert mehr als die bloBe Griindung einer neuen Funktion
oder einer neuen Abteilung:

Es erfordert eine Neuorientierung der gesamten Organisation. Die
Ziele und Interessengruppen der Organisation miissen in ganz neuem
Licht gesehen werden, und zwar von allen ihren Mitarbeitern. Nur
eine solche griindliche Neuorientierung kann den vom Marketing
erwarteten Segen grdBerer Uberlebens- und Wachstumschancen far
eine Organisation einerseits und erhohte Zufriedenheit fir ihre Kunden
andererseits in den Bereich des Mdglichen riicken.” (32) Eine mogliche
Umsetzung dieser Vorsteliungen ist die Organisationsform des Pro-
duct-Managements. Das Unternehmen orientiert sich in seinem Stellen-
plan an den Produkigruppen oder an den Zielgruppen (Kauferseg-
menten). Die Stellen einer Produktgruppe werden zu einem Product-
Managementbereich zusammengefaBt und von einem Product-Manager
geleitet, der seinerseits je nach der Anzahl der Product-Management-
bereiche der Geschaftsleitung oder einem Marketing-Manager berich-
tet. Soweit kurz die aufbauorganisatorische Strategie, die Vorausset-
zung fir eine ablauforganisatorische Strategie ist. Die entspricht dem
Management by objectives und dem Management by exception.

Fir jede Produktgruppe werden Marketingziele mit Toleranzgrenzen
aus dem Unternehmensziel abgeleitet und vereinbart. Als MafBstab
wird meist der Deckungsbeitrag pro Produktgruppe festgelegt, als
Kontrolizeitraum der Monat. Damit ist der Entscheidungsspielraum
jedes Product-Managers abgedeckt. Innerhaib dessen kann er selb-
sténdig seinen Bereich filhren. Nur wenn die Toleranzgrenzen iber-
schritten werden oder sich Veranderungen in den Umweltbedingungen
ergeben haben, wird die Unternehmensleitung direkt in die Entschei-
dungsfindung eingreifen. Diese ablauforganisatorische Strategie soll
jene Flexibilitat und Entscheidungsgeschwindigkeit erméglichen, die
fir die Realisation des Marketing-Mix erforderiich sind.

4. Stellung des leitenden Angestellten in der Realisationsphase des
~Product-Management*

4.1 Anforderungsprofil des leitenden Angesteliten als Product-Manager
Wir unterstellen, daB der Product-Manager eine typische Position
fur leitende Angestellte ist.
Die Begriindung dafiir sehen wir
a) in dem umfangreichen auszufiillenden Entscheidungsspielraum,
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b) in dem selbstandigen Fihren von Mitarbeitern mit Zielverein-
barungs-, Kontroll- und Sanktionsrecht,

¢) in den Auswirkungen seiner Entscheidungen auf die Erreichung des
Unternehmenszieles.

Die Eignung, die der Mitarbeiter fiir diese Stelle mitbringen soll,
ergibt sich zunéchst aus den Anforderungen der Stelle. An dem Grad
der Ubereinstimmung zwischen Anforderung und Eignung ergibt sich
die Wahrscheinlichkeit fir eine erfolgreiche Bewiltigung der Aufgabe.
Die Anforderungen an die Stellen werden in der Literatur meistens in
drei Bereiche gegliedert: (33)

1) Wissen
2) Kénnen
3) Verhalten.

Der Bereich des Wissens umfaBt sowohl Theoriewissen als auch
angewandtes Wissen.

Der Bereich des Koénnens zielt auf eine Fahigkeit ab, vorhandenes
Wissen in konkrete Handlungen umzusetzen.

Der Bereich des Verhaltens gibt an, in welchem AusmaB der Stellen-
inhaber beféhigt ist, soziale Bedingungen und soziale Prozesse zu
gestalten.

Es folgt nun ein Beispiel fur die Anforderungen, die an einen Pro-
duct-Manager gestellt werden.

Zusammenfassende Formulierung: Ein Product-Manager ist fiir ein
spezifisches Produkt oder Programm der Organisation zustandig. Er
hat unter anderem fiir diesen Bereich Ziele und Quoten vorzuschiagen,
Produktstrategien und produktbezogene Plane zu entwickeln, deren
Verwirklichung zu Uberwachen, die Ergebnisse zu uberpriifen und
gegebenenfalls Korrekturen einzuleiten.

Detaillierte Beschreibung:

Hauptaufgabe und Ziele:

a) Entsprechend dem Unternehmenspian den Umsatz zu steigern, den
Marktanteil zu vergréBern und daraus den Deckungsbeitrag durch ge-
winnbringende Preise und Reduktion der Kosten zu steigern.
b) Die Verkaufsorganisation zu leiten und zu kontrollieren.

Einzelaufgaben:
1) Beobachten des Marktes und der Konkurrenztatigkeit
2) Mitwirkung bei der Entwicklung neuer Produkte
3) Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen zur allgemeinen Ver-
kaufsférderung
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4) Entscheidungsvorbereitung und/oder Entscheidung der folgenden
Problemkreise:
Preis- und Konditionengestaltung
Verkaufs- und Lagerpolitik
Versandpolitik und Verpackungsformen
Marktforschung
Zusammenarbeit mit Werbeagenturen
5) Beratung der Geschéftsleitung in Verkaufsfragen
6) Leitung des Product-Managementbereichs
7) Leitung, Uberwachung und Kontrolle der Berater und Verkaufer
8) Monatliche Beobachtung von Umsatzentwicklung nach Produkten,
Verkaufsbezirken und Zielgruppen
9) Verhandlung und Kontaktpflege mit groBen Kunden

10) Mitwirkung bei der Durchfiihrung von Programmen bei der Ver-
kaufsidrderung -

11) Ausarbeitung von Grundsatzentscheidungen und Einzelentschei-
dungen in Sonderfallen bei Kundenreklamationen:
Ersatzlieferungen und Gutschriften
Sonderkonditionen
Abweichen vom normalen Vertriebsweg
Lieferverzégerungen

12) Entscheidung bei verzdégertem Zahlungseingang von Kunden

13) Bestimmung der Arbeitsbereiche und der Kompetenzen innerhalb
der Abteilung

14) Bestimmung der Arbeitsablaufe innerhalb der Abteilung

15) Ausarbeiten von Arbeitsrichtlinien fiir die Arbeit der Abteilung

16) Planung der Einfiihrung neuer Produkte

17) Planung des Gesamtumsatzes

18) Uberwachung der detaillierten Umsatzplanung

19) Mitwirkung bei Programmen zur Verkaufsférderung

20) Werbepianung

21) Koordinierung von Umsatzplan und Werbeplan

Kontrollaufgaben:
1) Beobachtung der Kostenentwicklung
2) Kontrolle der Zahlungsstréme
3) Kontrolle der Werbeausgaben
4) Kontrolle der Lagerbestiande
5) Kontrolle der Einhaltung der Skontofristen
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Personalaufgaben:
1) Festlegung der Besetzung der Stellen der Abteilung
2) Schulung und Weiterbildung der Mitarbeiter
3) Personalbeschaffung
4) Schulung der Mitarbeiter des AuBendienstes
5) Allgemeine Personalentwicklung
6) Disziplindre MaBnahmen

4.2 Abhangigkeit des Erfolgs der Strategie von der Qualifikation des
leitenden Angestellten ais Product-Manager

Die realistische Analyse des Anforderungsprofils zeigt, da es sich
kaum von dem eines Unternehmers und eines Geschéftsleitungsmit-
gliedes unterscheidet. Der Product-Managementbereich entspricht
einem Kleinbetrieb oder je nach GroBe einem Tochterunternehmen
eines Konzerns, und daher ist auch eine unternehmerische Qualifika-
tion erforderlich. Bringt der Product-Manager diese Qualifikation nicht
und gelingt es daher ohne Umweltverdnderung nicht, das Ziei inner-
halb der Toleranzgrenzen zu erreichen, so wird nach der Bedeutung
des Product-Managementzieles fiir das Gesamtunternehmen das Un-
ternehmensziel verfehit. Der Unternehmenserfolg ist somit unmittelbar
mit der Qualifikation des leitenden Angestellten verbunden. Nur wenn
jeder von ihnen die vereinbarten Deckungsbeitrdge erreicht, konnen
die Fixkosten des Unternehmens gedeckt, kann dariber hinaus ein
Gewinn erzielt werden.

Die Betrauung eines Mitarbeiters mit einem Product-Management-
bereich bedeutet einen VertrauensvorschuB in seine Qualifikation. Vom
Product-Manager wird erwartet, da8 er wie ein Unternehmer handelt.
Was ihn von sinem Unternehmer unterscheidet, ist das Grindungs-
risiko, das Kapitalrisiko, das Substanzrisiko und das Unternehmens-
existenzrisiko einerseits, dafur trifft ihn das Arbeitsplatzrisiko auch
dann, wenn er erfolgreich war. Dem Unternehmer bleibt auBerdem das
Risiko, daB ein ausgebildeter Product-Manager zur Konkurrenz wechselt.

Die Arbeitsvertrdge fir leitende Angestelite sehen aber, im Gegen-
satz zu den meisten anderen Mitarbeitern, meist eine Reduktion des
Arbeitsplatzrisikos dadurch vor, da8 besondere Auflésungsbestimmun-
gen und Pensionszusagen aufgenommen werden, vieifach werden die
leitenden Angesteilten am Unternehmenserfolg beteiligt.

Die leitenden Angestellten sind somit funktionell gesehen Unter-
nehmer mit beschrankiem Risiko, denn selbst wenn sie es wollten,
kénnen sie das Unternehmerrisiko nicht Gbernehmen.
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5. Integration

Fir die betriebswirtschaftliche Theorie und fur die Wirtschaftspraxis
besteht das Problem, ob ein leitender Angestellter Unternehmer oder
exekutiver Mitarbeiter ist, nicht in dem AusmaB wie fur die rechtliche
Theorie und die Rechtspraxis. Theorie und Praxis der Betriebswirt-
schaftslehre ordnen den leitenden Angestellten fir die Zielerreichung
des Unternehmens eine wesentliche und unauflésbare Funktion zu.
Voraussetzung ist eine gegenseitige Akzeptanz der Wertstrukturen
und die Realisation der Unternehmenszielsetzung. Die Entwicklung
scheint sich unserer Meinung nach in Richtung auf eine weitere Inte-
gration des leitenden Angestellten in das Unternehmen und eine en-
gere Bindung fortzusetzen. Die Vorstellung, daB leitende Angestellte
unternehmenszielabwsichende oder unternehmenszielkonfliktdre, von
auBen getragene Wertstrukturen im Unternehmen zu realisieren ver-
suchen, ist sicher denkbar aber keinesfalls zu beflirworten. Dafiir miBte
es in einer Demokratie besser geeignete Institutionen geben als ein
Unternehmen.
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Wilhelm Treue

Dle Friihgeschichte der Otavi-Minen- und Eisenbahn-Gesellschaft
oder der weite Weg zu ,,Ausbeutung® und ,,Profit“

Nachdem bereits in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts in
Deutschiand eine Reihe von schnell weit verbreiteten Blchern und
Aufsétzen in Wochen- und Monatsschriften {iber afrikanische und asia-
tische Themen erschienen waren, kam es 1878 zur Griindung des ,Zen-
tralvereins fiir Handelsgeographie und Férderung Deutscher Interessen
im Auslande“ sowie 1882 zur Griindung des ,Deutschen Kolonial-
vereins* hauptséchlich durch Industrielle, Bankiers, Kaufleute und
Reeder, adlige GroBgrundbesitzer, Geographen, Nationalékonomen,
Schriftsteller, Verleger und Journalisten vorwiegend aus den Gebieten
nordiich des Mains. Sehr bald betonte die Leitung des Kolonialvereins,
der bereits nach einem Jahr mehr als 3200 Mitglieder zihlte, daB man
nicht auf die Politik des Reiches warten und diese unterstiitzen,
sondern selbst die Initiative ergreifen und Bismarck drangen miisse.

Als schlieBlich im September 1882 England ,voribergehend“ Agyp-
ten besetzt und mit Portugal Verhandiungen {iber den Kiistenstreifen
begonnen hatte, der dem Gebiet von Leopolds Il. Internationaler
Kongo-Gessllschaft vorgelagert war, teilte am 16. November 1882 der
Bremer Kaufmann F. A. E. Liideritz dem Auswartigen Amt seine Absicht
mit, mit Hauptlingen an der Kiste Siidwest-Afrikas Vertrdge abzu-
schlieBen, die ihm gewisse Privilegien in deren Gebieten sichern
sollten, und fragte, ob das Reich den Schutz Uber von ihm erworbene
Gebiete Uibernehmen werde.

Bismarck beschéftigte sich so vorsichtig und zogernd mit Lideritz’
Antrag, daB dieser ohne dessen Zusage am 1. Mai 1883 einen Teil des
in Aussicht genommenen Gebietes erwarb. Im August 1883 erméchtigte
der Reichskanzler den deutschen Konsul in Kapstadt, Lideritz und
dessen Unternehmungen konsularischen Schutz zu gewahren, soweit
diese weder mit alteren Rechtsanspriichen der einheimischen Bevdl-
kerung noch mit solchen der benachbarten Engidnder kollidierten.

Als eine englische Antwort auf mehrere Fragen Bismarcks im No-
vember 1883 zwar eigene Okkupationsabsichten in bezug auf die
fraglichen Gebiete verneinte, zugleich aber die Besetzung durch eine
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andere Macht als Eingriff in die ,legitimen Rechte“ Englands bezeich-
nete und aisbald Uberraschend die Kap-Kolonie zur Annexion der
gesamten noch ,herrenlosen* Kiste von SUdwest-Afrika anregte, ging
Bismarck nun ohne weitere Riicksicht auf englische Vorbehalte und
Anspriiche vor und stellte am 24. April 1884 Liideritz und seine Nieder-
lassungen unter den Schutz des Reiches. Man bezeichnet diesen Tag,
an dem Bismarcks Telegramm als ,erster Akt der Kolonialpolitik des
Deutschen Reiches” abgesandt wurde, als den ,Geburtstag" der
deutschen kolonialen Expansion, des deutschen ,Imperialismus“. Die
nachste Reichstagswahl und das sprunghafte Anwachsen der Mitglie-
derzahien der oben genannten und jlingerer Vereine bewies, daB
diese Politik dem Wunsch einer groBen Mehrheit des deutschen Volkes
quer durch alle Schichten und Parteiungen entsprach. Siidwest-Afrika
wurde nicht eine Kolonie, sondern ein durch Schutzvertrage mit dem
Deutschen Reich verbundenes ,Schutzgebiet”. Der inhalt dieser Schutz-
vertrage ging dahin, daB der deutsche Kaiser den Schutz der Gebiete
und Stdmme der einzelnen Hauptiinge ibernahm, daB letztere sich
verpflichteten, keine Vertrdge mit anderen Regierungen, insbesondere
keine Abtretungsvertrdge ohne deutsche Zustimmung zu schlieBen,
und daBl sie das Recht der Forterhebung der ihnen nach den Gebrau-
chen ihrer Gebiete zustehenden Einnahmen, Steuern und Abgaben
erhielten. Die Entwicklung in diesem sidwestafrikanischen Gebiet war
von Bismarck zunachst so gedacht, daB man es nach der Art besonders
des englischen Vorgehens dem privaten Unternehmertum konzessio-
nierter Gesellschaften (berlassen wollte, nutzbringende Anlagen zu
erotfnen, Siedler ins Land zu bringen und dieses in jeder Hinsicht zu
bewirtschaften und zu verwalten.

Als Luderitz kurz nach der Erwerbung der Gebiete, die dann unter
den Schutz des Reiches gestellt wurden, in materielle Schwierigkeiten
geriet, war er allen patriotischen Argumenten und Motiven zum Trotz
sofort bereit, seine Rechte an kapitalkraftige englische Interessenten
zu verkaufen. Eben noch hatte er Bismarck gedréngt, er solle endlich
der héheren Einsicht Bremer und Hamburger Kaufleute sowie dem
sicheren Instinkt des deutschen Volkes folgen — nun war der Bremer
Kaufmann Lideritz geneigt, alles Erworbene gegen gutes englisches
Geld herzugeben. Nur der Deutsche Kolonialverein und der Frank-
furter Blrgermeister Miquel in Verbindung mit zwei Frankfurter Ban-
kiers erreichten es, daB eine ,Deutsche Kolonialgesellschaft fiir Sid-
west-Afrika® gegriindet werden konnte, die fiir eine halbe Million Mark
den unter dem Schutz des Reiches befindlichen Lideritz-Besitz Gber-
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nahm und diesen bis 1890 auf 240 000 km?, die Bergwerksgerechtsame
sogar auf weitere 100 000 km? ausdehnte.

Nach dem Kanzierwechsel von 1890 drohte zum zweiten Male der
Verlust dieses Schutzgebietes. Caprivi war bereit, im Rahmen der
Reduzierung der groBen Politik auf seine eigenen Vorstellungen Sid-
west-Afrika England zu lberiassen. In dieser Situation wurde auf Ver-
anlassung der Deutschen Kolonialgesellschaft ein ,Syndikat fir sid-
westafrikanische Siedlung” gegriundet, um zu beweisen, daB es an
deutschen Siedlern und Kapitalisten fiir die ErschlieBung dieses Ge-
bietes nicht fehle. Aus dem Syndikat gingen spater die ,Siedlungs-
geselischaft fiir Deutsch-Slidwest-Afrika“ und die ,Windhuker Farm-
gesellschaft" hervor. Doch schwebte der Kolonialgeselischaft zunachst
weit mehr der Gewinn vor, den die Goldausbeute ergeben soiite.
In erster Linie Goldgewinnung hatte auch das Berggesetz vom 25. Mérz
1888 zum Ziel. -

Das Territorium Sidwest-Afrika war aiso 1890 fur das Deutsche Reich
und das private Unternehmertum gesichert. Damit konnte die geseiz-
liche, organisatorische, administrative und wirtschaftliche ErschlieBung
und Auswertung beginnen. Da Deutschland sich im Gegensatz zu den
anderen europaischen GroBmaéachten am Ende des 19. Jahrhunderts
zum ersten Male kolonialen Aufgaben gegeniibersah, also nicht wie
jene uber Erfahrung, Behdrden, Beamte, Gesetze, Verordnungen usw.
fir solche Vorhaben verfligte, es auch nicht fir nétig hieit, die mit
Kolonialaufgaben betrauten Beamten wenigstens fur klrzere Zeit in
die Schutzgebiete zu schicken, gab es verstandlicherweise jahrelang
viele Irrtimer, MiBgriffe, Reorganisationen, Enttduschungen und mehr
oder weniger berechtigte Kritiken. Bergregal, Bergverwaltung und Berg-
gesetzgebung zum Beispiel wechselten 1888 bis 1890 mehrfach zwi-
schen Staat und privaten Unternehmungen hin und her. Entsprechend
verschieden waren die Grundiagen, Rechte und Pflichten der in dieser
Zeit konzessionierten Privatunternehmen. Die prinzipielle Politik die-
ser — meist deutschen und englischen — Gesellschaften wechselte
gleichfalis haufig zwischen Siedlungs-, Farm-, Handels- und (Gold-)
Bergbauzielen. Stets {iberwogen dabei im deutschen Schutzgebiet
allen nationalen Phrasen zum Trotz privatwirtschaftliches Unterneh-
merinteresse und -kapital fir Bergbau-, Eisenbahn- und Land-Plane.
In diesen Zusammenhdngen erreichte eine englische Expedition, die
Eisenbahnbau-Méglichkeiten erkunden sollte, erstmals 1892 das Otavi-
Gebiet mit seinem Kupfervorkommen, das als solches, nicht aber nach
Umfang und Kupfergehalt seit sehr langer Zeit, mit schriftlicher Erwéh-
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nung in Europa seit 1851, bekannt war, ohne Eisenbahn aber nicht fir
den européischen Bedarf erschlossen werden konnte.

Dieser Komplex eines offenbar groBen Kupfer- (auch Blei- und Sil-
ber-)vorkommens und einer etwa 600 Kilometer langen Bahn von
einem Hafen auf portugiesischem oder deutschem Gebiet aus bildet
ein hdchst komplizientes Kapitel fiir sich, das jahrelang deutsche,
englische und portugiesische Politiker und Unternehmer intensiv be-
schaftigt hat.

Wahrend dieser Vorgénge griindeten die altesten groBlen englischen
und deutschen Gesellschaften im Schutzgebiet aus verschiedenen
Grinden mehrere Spezial-, Unter- und Tochtergesellschaften, die wie-
derum komplizierte Eigenschicksale hatten. Zu diesen Grindungen
gehdrte die 1899 von der kapitalkraftigen, unter Rhodes’ entscheiden-
dem EinfluB stehenden South Africa Company, London, auf privatrecht-
lichem Wege abgezweigte , Otavi-Minen- und Eisenbahn-Gesellschaft*
(OMEG) - eine Griindung aus der Initiative des Geheimen Kommer-
zienrates Adolf von Hansemann und der von ihm recht autoritar ge-
fihrten Disconto-Gesellschaft in Berlin. Durch Vertrag vom 29. Sep-
tember 1899 ilbertrug die englische Geselischaft der OMEG Berg-
werks-, Land- und Eisenbahnrechte im Damara-Land. Zu dieser Zeit
waren Gesteinsproben aus dem Otavi-Gebiet bekannt, die zehn Pro-
zent Kupfer, mehr als vier Prozent Blei sowie Silber und Spuren von
Gold enthielten. Im folgenden Jahre wurde die OMEG als reichsrecht-
liche Kolonialgesellschaft anerkannt.

Als man an die Griindung der OMEG ging, konnte man hoffen, in
eine Zeit starken Kupferbedarfs und entsprechender Preise zu geraten,
muBte sich allerdings auch dariiber klar sein, daB Produktion und
Preise nicht allein von der Nachfrage, sondern auch von der Politik
groBer amerikanischer Trusts gesteuert wurden, die keine deutsche
Gesellschaft und schon gar nicht ein junges, im Aufbau befindliches
Unternehmen beeinflussen konnte. Man durfte hchstens hoffen, in der
Zeit des Neo-Merkantilismus bei der deutschen Regierung und in
engen Grenzen bei deutschen Kaufern eine gewisse nationalpolitische
Bevorzugung genieien zu kénnen.

Seit 1894 gab es in der Welt ein standiges Anwachsen der Nachfrage
nach Kupfer. Sie erreichte 1898 437 000 Tonnen, wovon die USA, die
in schnellem Aufschwung die beherrschende Stellung als Kupferver-
sorger der Welt erobert und seit 1895 mehr als die Hélfte der Weit-
produktion erzeugt hatten, 55 Prozent aus ihren Minen deckten.
Spanien und Portugal behaupteten sich bei etwa zwélf Prozent der
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Weilterzeugung; Japan hatte Chile {iberhoit, dessen Stellung auch von
Deutschiand und Australien gefdhrdet wurde. Danach folgten Mexiko,
Kanada, Kapland, RuBland und Peru. Der Kupferkonsum war 1894 bis
1898 erheblich gewachsen: in den USA und in England um etwa
20 Prozent, in Deutschland um rund 50 Prozent, so daB der deutsche
Anteil am Weltkonsum nun 20 Prozent betrug, der der USA 27 Prozent,
der Englands 26 Prozent, gefolgt von Frankreich mit elf Prozent.
Hauptinteressenten am Kupfer waren in Deutschland die schnell ex-
pandierende Elektro- und die Elektrizitatswirtschaft.

Die Preisentwicklung war seit 1895 glnstig. Der Preis fir Standard-
Kupfer lag 1898 um mehr als 28 Prozent hoher als 1894. Im folgenden
Jahre stiegen die Kupferpreise erneut um 43 bis 48 Prozent, wahrend
die Lohne, die den groBten Kostenfaktor bei der Kupfergewinnung
bildeten, nur sehr langsam folgten.

In dieser Weltmarkisituation, die glinstig erscheinen, den Kenner
aber auch mit Sorgen in bezug auf Uberangebot und Uber-Erschlie-
Bung erflillen mochte, wurde am 29. September 1899 in Berlin zwischen
der South West Africa Company, Ltd, der Disconto-Gesellschaft, Berlin,
sowie der Exploration-Company, Ltd, London, ein Vertrag geschiossen,
dessen acht Artikel hauptséchliich folgendes besagten:

Die Disconto-Gesellschaft und die Exploration Comp. sollten auf
Grund der deutschen Gesetze von 1888 und 1899 unter der zu grin-
denden Firma OMEG, die der South West Africa Comp. gehdrenden
Bergwerks- und anderen Konzessionen in Siidwest-Afrika in bestimm-
ten Grenzen wirtschaftiich ausnutzen.

Die OMEG durfte auf ihre eigenen Kosten die Vorkommen im Otavi-
Gebiet untersuchen sowie die Vorarbeiten fiir eine Eisenbahn zwischen
der Westkiiste und dem Otavi-Gebiet durchfiihren.

Sollte die OMEG es innerhalb von zwei Jahren wiinschen, dann wére
die South West Africa Company bereit, ihr mit alleinigem AusschiuB
der Gewinnung von Edelsteinen jeder Art innerhalb eines Bezirks von
1000 englischen Quadratmeilen das Bergbaurecht mit den Kupferminen
von Otavi, Klein-Otavi, Anwag und Tsumeb zu Ubertragen. Das gleiche
traf auf Wasserrechte, Herstellung von Verkehrsmitteln und auf Minen-
rechte in weitem Umfang zu. ‘

Der Preis fiir diese Rechte bestand in von der OMEG zu gewéhren-
den 10 000 GenuBscheinen, die auf 400 000 gesteigert werden konnten,
und einem entsprechenden, auf sie entfallenden Gewinnanteil. Dieser
bestand aus 50 Prozent dessen, was nach Abzug von 5 bis 15 Prozent
des Reingewinnes fiir den Reservefonds, von finf Prozent des einge-

39



zahlten Grundkapitals (eine Million Mark) als Dividende, von 50 Pro-
zent des verbleibenden Restes vom Reingewinn als Superdividende
und zehn Prozent als Tantiéme fiir den Verwaltungsrat (brigblieb.
Wurde das Grundkapital erhdht, so konnte die englische Gesellschaft
mit gewisser Begrenzung auf jeden neuen Anteil einen neuen GenuB-
schein beziehen. Fir die bisher entstandenen Kosten zahlte die OMEG
der englischen Geselischaft einmalig eine Million Mark. Diese ihrer-
seits verpflichtete sich, von allen Anteilen der OMEG bis zur vorgese-
henen héchsten Héhe des Kapitals von 40 Millionen Mark fiinf Prozent
zu Ubernehmen und einen GenuBschein auf je zwei Anteile finf Jahre
lang weder zu verkaufen noch auf andere Art zu verauBern. Sie war
also betrdchtlich an der guten Entwicklung der OMEG interessiert.

Am 15, Mérz 1901 wurde die Konzession offiziell erteilt.

Man rechnete damit, daB eine Bahn von der Angola-Kiste bis zum
Otavi-Kupfer in funf Jahren gebaut sein und der Bergwerksbetrieb
nach sieben Jahren beginnen wiirde.

Die OMEG verfiigte also Uber ein Griindungskapital in Héhe von
10000 mal 100 Mark. Ihr erster Verwaltungs- (spater Aufsichis)rat be-
stand aus dem Geheimen Kommerzienrat A. von Hansemann, Disconto-
Gesellschaft. Ed. Davis, South West Africa Company, London, Wirkl.
Geheim-Rat Dr. Fischer, Auswirtiges Amt, Berlin, Rechtsanwalt G.
Scharlach, Hamburg, Generalkonsui Dr. P. Schwabach, Bankhaus
Bleichroder, Berlin, Direktor M. Steinthal, Deutsche Bank, Berlin, und
J. H. Lukasch, London. Der Direktion gehérten zwei Vertreter der
Disconto-Gesellschaft und ein Schwiegersohn des Hamburger Ree-
ders Woermann an. Den beiden Berliner GroBbanken standen natiirlich
deutsche Industrieunternehmen nahe, denen Auftrage auf Bahn- und
Bergwerksmaterial sowie fur den Bahnbau usw. zufallen wiirden, so daB
nur ein von vornherein geschlossener Banken- und Unternehmenkreis
an dem Vorhaben der OMEG ernstlich interessiert war.

Der Exponent des ganzen Unternehmens war der kolonialbegei-
sterte, als Bankier sehr erfolgreiche Adolf von Hansemann. Die Deut-
sche Bank hieit sich vorsichtig zuriick, teils weil man {ber die eng-
lische Gesellschaft nicht uneingeschréankt giinstige Auskinfte erhalten
hatte, teils weil man Uber das Kupfervorkommen einstweilen nur recht
wenig wuBte. Erst in den folgenden Jahren begann die systematische
bergménnische Untersuchung des Schutzgebistes, so daB man um 1910
eine viel bessere Ubersicht Uber seine Geologie besaB als im Jahre
1901. Der Informant der Deutschen Bank sprach mehrfach von ~groBen
Maoglichkeiten* in einem ,Hasard-Spiel*; er riet zu einer kleinen Unter-
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beteiligung, weil ja mindestens eine Steigerung auf das Vierzigfache
moglich blieb.

Wéhrend man sich bei den Banken immer deutlicher dariber klar
wurde, daB in den deutschen Schutzgebieten wirtschaftliche Unter-
nehmungen ohne englische Erfahrung und Initiative nahezu unméglich,
mindestens aber sehr riskant waren, interessierten sich Eisenwerke,
Lokomotiv- und Waggonfabriken fir die Bauten, die (ber kurz oder
lang in Sldwest-Afrika errichtet werden muBten — und natiirlich neben
Woermann auch andere Reedereien fiir die Materiaitransporte dorthin,
zu denen eines Tages Kupfertransporte aus Afrika nach Europa hinzu-
kommen soliten. Sie erhielten zur Antwort, daB noch mehrere Jahre
bis zum Baubeginn vergehen wiirden und die beiden Banken an ihnen
befreundete Unternehmen déchten.

Es dauerte lange, bis die Berichte von Experten, welche die OMEG
unter dem EinfluB vor Hansemann in das Otavi-Gebiet entsandte, eine
einigermaBen deutliche Ubersicht iber das dortige Erzvorkommen
erméglichten. Wahrend bei dieser Tatigkeit allméahlich die Griindungs-
million weitgehend aufgebraucht wurde, bemerkte Hansemann, daB
die Deutsche Bank sich insgeheim eigene Expertisen besorgte, die von
seinen Informationen erheblich abwichen. Aber bei beiden Banken
konnte man z. B. liber die Leistungsfahigkeit der Eingeborenen, liber
deren Lohne und die Gehalter von Europdern eigentlich nur recht
vage Spekulationen anstellen, wahrend man gleichzeitig feststellen
muBte, daB der Weltmarkt-Kupferpreis sehr erheblichen Schwankun-
gen unterworfen war. Und als im August 1901 die Experten-Expedition
zuruckkehrte und ihre Berichte vorlegte, war ein Mitglied sehr opti-
mistisch, sprach ein anderes von gefahriicher Aufregung unter den Ein-
geborenen und von entschiedener Zurickhaltung bei portugiesischen
Offizieren. Darliber hinaus wurde immer deutlicher, daB der Bau einer
Bahn auf portugiesischem Gebiet nur nach sehr groBen Schwierigkei-
ten, wahrscheinlich aber gar nicht gestattet werden wirde, wéhrend
die Verfligung {iber eine leistungsfahige Bahn einfach die Grundvor-
aussetzung fiir den Bergbau bildete, ganz besonders, wenn es sich um
»das reichste Kupfervorkommen der Weit" handelte.

Auf der unsicheren Basis einander widersprechender wirtschaftlicher
und politischer Expertisen zogen sich unter wachsenden Spannungen,
die bei allen Sitzungen immer deutlicher wurden, die Diskussionen
Uber viele Monate hin, wobei das Reich es génzlich den Banken iiber-
lieB, voranzukommen und jede politische Hilfe in der Eisenbahnfrage
ablehnte. Mitte 1903 gab man angesichts der Entwicklung in Portugal
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die Hoffnung auf eine Bahn in Angola auf. Bald darauf erkannte man
endgilltig, daB die Benutzung der seit einigen Jahren bestehenden
primitiven, vom deutschen Militdr auch unsachverstandig angelegten
Bahn Swakopmund—Windhuk fiir die Zwecke der OMEG nicht in Frage
kam. Man brauchte also eine eigene Bahn auf deutschem Gebiet,
mochte sie auch noch so teuer werden. Fiir die Bahn muBte man mit
Sicherheit viel Geld ausgeben, um aus den Kupfervorkommen von
Otavi hoffentlich noch mehr Geld gewinnen zu kénnen. Kupferpreis-
schwankungen und Unsicherheiten bei Beschaffung und Behandlung
von Arbeitern, bei der Frage Erztransport oder Verhittung an Ort und
Stelle mit Hilfe von westfalischem Koks und andere Unklarheiten
muBten das ganze Vorhaben um so mehr als eine Spekulation erschei-
nen lassen, als eine teure Eisenbahn sich nur bei sehr groBen Kupfer-
vorkommen lohnen wiirde. Gerade in dieser Hinsicht herrschte noch
immer Unklarheit.

Die Bahn mit 0,60 Meter Spurweite, zu deren Bau man sich endlich
entschloB (wodurch man Bedenken beim Auswirtigen Amt in bezug
auf die ,Konkurrenz“-Lage ausldste), muBte 570 Kilometer lang wer-
den. lhre Kosten machten im Mai 1903 die Erhéhung des Kapitals der
OMEG von einer Million auf zwanzig Millionen nétig. Gleichzeitig
machte die mit der Deutschen Bank verbundene Firma Arthur Koppel
ihre ersten Bau-Offerte. Sie forderte je Kilometer 26 000 Mark (und
rechnete mit ,hochstens” 21000 Mark Selbstkosten), schatzte das
Gesamtobjekt auf 15 bis 16 Millionen Mark, darunter je sieben Millio-
nen fir Lieferungen und Bauarbeiten. Von diesen Lieferungen reser-
vierte Hansemann Auftrage fir finf Millionen fiir die der Disconto-
Gesellschaft nahestehende Dortmunder Union. Durch die Kapitalerhé-
hung &nderte sich nichts daran, daB die South West Africa Company
und die beiden Berliner Banken entschieden die Kapital-Fithrung und
die letztgenannten obendrein entscheidenden EinfluB auf praktisch
alle anderen Aktionare hatten. Da auBerdem die Beteiligung der gro-
Ben englischen Gesellschaft fiir fiinf Jahre unbeweglich und eine reine
Gewinn-, nicht auch eine Verlust- und Geschaftsbeteiligung war, be-
stimmten also die beiden Berliner GroBbanken das Schicksal der
OMEG. Sie sicherten auch den mit ihnen verbundenen Unternehmen
Materiallieferung, Transport und Bau der Bahn Swakopmund—Tsumeb.
Mitte 1907 soilte die Eisenbahnlinie in Betrieb genommen werden.
Danach konnte man sich den Anlagen fiir die Erzférderung und -ver-
arbeitung zuwenden.

Als nun die OMEG ihre Tatigkeit im Schutzgebiet aufnahm, gab es
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insgesamt etwa 100 gréBere deutsche koloniale Erwerbsgesellschaf-
ten. Vier von ihnen arbeiteten in Togo, 19 hauptsachlich als Plantagen-
geselischaften in Kamerun, 21 in der gleichen Weise in Ostafrika, 17 in
Sudwest-Afrika, 9 in der Sudsee, 6 in Kiautschou und Schantung,
schlieBlich 23 als deutsche, in Deutschland beheimatete Gesellschaften
in fremden Landern. Bergwerksgesellschaften gab es nur in Kamerun,
Stdwest-Afrika, Ostafrika, Kiautschou und Schantung. Unter den in
deutschen Schutzgebieten wirkenden deutschen kolonialen Bergwerks-
gesellschaften war die OMEG weitaus die kapitalkraftigste. Insgesamt
arbeiteten in deutschen kolonialen Erwerbsgesellschaften nominal
mehr als 50 Millionen Mark englisches Kapital, was fast ausschlieBlich
auf der Zurickhaltung deutscher Kapitalisten und nicht etwa auf
irgendwelchen Eroberungsabsichten auf der englischen Seite beruhte.

in dem Augenblick, da man sich bei der OMEG entschiof8, mit dem
Bahnbau, d. h. mit der Arbeit in Sidwest-Afrika, zu beginnen, brach
dort der Herero-Krieg aus. Er verursachte seit dem Spéatherbst 1903
auf Jahre hinaus zuséatzlich Unsicherheit, Schwierigkeiten durch Ar-
beitseinsteliung, Verzégerungen der Materialtransporte, da die Militar-
transporte und Ein- und Ausladungen in Deutschland bzw. in Swakop-
mund natiirlich Vorrang erhielten usw. Als man eingeborene Arbeiter,
die haufig fortliefen oder gar nicht anzuwerben waren, durch Italiener
zu ersetzen versuchte, ergaben sich mit diesen heftige Auseinander-
setzungen iber Unterkunft, Verpflegung, Léhne und Art der Lohn-
zahlung.

Seit September 1905 betrieb man Vorbereitungsarbeiten in Tsumeb,
Anfang 1906 begann man dort mit der Errichtung einer Schmelzhiitte.
Am 21. April 1906 erreichte der Bahnbau diese Anlage, am 16. Dezem-
ber 1906 wurde zur vorgesehenen Zeit der Betrieb der gesamten Bahn-
strecke von der OMEG (bernommen. Damit trat nun, fast ein Viertel-
jahrhundert nach der Schaffung des Schutzgebietes, endlich das Kup-
fer in den Vordergrund der Tétigkeit der OMEG, die um der Kupfer-
gewinnung willen vor mehr als sechs Jahren gegrindet worden war.

Langsam lief der Betrieb an. Erze mit hohem Kupfergehalt (bis zu
18 Prozent; auBerdem gab es bis zu 25 Prozent Blei) wurden als ,Ex-
porterze" bezeichnet und unbearbeitet nach Europa verschifft, &rmere
Erze als ,Schmelzerze* an Ort und Stelle verhittet, d. h. konzentriert.
Zehn Prozent etwa waren , Haldenerze".

Die Entwicklung des Weltverbrauchs an Rohkupfer gab zunéchst
alien AnlaB zu optimistischen Erwartungen: Von 1900 bis 1907 war der
Weltverbrauch um mehr als 25 Prozent, der deutsche sogar um etwa
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60 Prozent — die Weltproduktion allerdings noch starker, namlich um
40 Prozent —, gestiegen. Gleichwohl! kletterte der Preis auf dem wich-
tigsten Kupfermarkt London 1898 bis 1907 von 1057 auf 1777 Mark pro
Tonne, in Hamburg von 1111 auf 1820 Mark. Es war also nicht erstaun-
lich, daB angesichts der Verhaltnisse von Angebot und Nachfrage Ende
1907 der Kupferpreis wieder zu sinken begann: in Hamburg bis auf
1270, im Jahre 1908 auf durchschnittlich 1245 und 1909 auf 1200 Mark.
Der Jahresbericht der OMEG sprach schon 1907 von einem , Preissturz
des roten Metalls”. Kupferaktien waren und blieben, wie man von An-
fang an bei der Deutschen Bank gesagt hatte, ,nichts fir kleine Leute“.

Im Jahre 1909 kaufte, fir die Offentlichkeit véllig Gberraschend, das
Deutsche Reich die Bahn der OMEG zum 1. 4. 1910 fiir 22 Millionen
Mark und verpachtete sie fiir 5,15 Prozent des Kaufpreises auf zehn
Jahre an die OMEG, die auBerdem eine Option fiir weitere 20 Jahre
erhielt. Auf die Eigenart dieses fir die OMEG sehr vorteilhaften, fir
den Steuerzahler nachteiligen Geschéftes, mit dem der Koloniaistaats-
sekretér Dr. Dernburg sein Prestige steigern wollte, kann hier nicht ein-
gegangen werden. Wichtig in unserem Zusammenhang ist, daB die
OMEG mit einem Schlag 80 Prozent ihres Grundkapitals zuriickzahlen
und in Zukunft fir die restlichen 20 Prozent auch bei niedrigen Kupfer-
preisen mit Sicherheit gute Dividenden erwarten konnte, wiahrend die
Kolonialverwaltung fortan Siidwestafrika richtig und tauschend zugleich
ais ,Hauptgebiet des kolonialen Eisenbahnbaues” bezeichnete.

Die OMEG betrieb nun also seit dem neunten bzw. zehnten Jahr
inres Bestehens ausschlieBlich Bergbau — etwa viereinhalb Jahre lang.
Sie forderte in dieser Zeit Uber 250 000 Tonnen, davon etwa 190 000
Tonnen Exporterze. Ihr Reingewinn betrug in dieser Zeit 18,8 Millionen
Mark. Hatten ihre Ausschittungen auf das Kapital 1907/1908 bis 1909/
1910 insgesamt 15 Prozent Dividende plus 15 Prozent Superdividende
betragen, so machten sie 1910/1911 bis 1913/1914 20 Prozent Dividende
plus 26,5 Prozent Superdividende aus. Bedenkt man, daB vor dem Be-
ginn der Dividendenzahlung mehrere gewinnlose Jahre gelegen hatten,
dann blieb nach den MaBstében jener Zeit und angesichts des hohen
mehrjahrigen Unternehmerrisikos der Gesamt-,Profit* der Aktionére,
also fast ausschlieBlich einiger Banken, bescheiden.

Die deutschen ,Kapitalisten” hatten schon gewuBt, warum sie sich
allen Appellen an ihren Patriotismus zum Trotz von Investitionen in
deutschen Kolonien immer zuriickgehalten hatten. Hansemann und ein
kleiner Kreis um ihn bildeten bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges
eindeutig eine Ausnahme — vorwiegend Bankiers, die ihre hohen Ge-

44

S v oo et 7oAt ) Bt Pt A A A o e A e i O -

winne aus anderen Geschéften zogen und fir ihre Beteiligung an
Kolonialunternehmen gewohnlich andere als direkte wirtschaftliche
Grinde hatten. Betrachtet man die Streuung der OMEG-Anteile in
Deutschland auBerhalb der Banken und Bankiers, dann zeigt sich
deutlich, daB z. B. kein GroBindustrieller zu patriotischem Risiko bereit
gewesen war — um so weniger, als die Industrieauftrige der OMEG
im EinfluBbereich ihrer GroBaktionare vergeben wurden.

Der fihrende deutsche Sozialdemokrat August Bebel hat am 14. Fe-
bruar 1900 in einer Polemik mit einem der Grinder der Deutschen
Bank, Georg von Siemens, mit dem Blick auf solche Tatsachen iro-
nisch, aber richtig gesagt: ,Wenn ich einmal sédhe, daB ein so vor-
ziglich geleitetes Unternehmen wie die Deutsche Bank bereit wére,
sich an groBen wirtschaftlichen Unternehmungen in unseren Kolonien
zu beteiligen, dann wiirde vielleicht auch ich bei dem groBen Ver-
trauen, welches ich zudem Leiter der Deutschen Bank habe, in meinen
bisherigen Anschauungen etwas wackelig werden und eventuell ge-
neigt sein, mich freundlicher den Kolonien gegeniiberzustellen, als es
bisher der Fall war ...“ Und der Sozialdemokrat Gustav Noske konnte
1914 gewissermaBen abschlieBend hinzufiigen: ,Die Sorge wegen der
Anlegung (berschissiger Kapitalien hat die deutsche Bourgeoisie
wirklich nicht in die Kolonialpolitik ... hineingetrieben. Ist es doch
noch jetzt eine stédndige Klage, daB das deutsche Kapital viel zu wenig
fur die Kolonien zur Verfliigung stellt.*

Aber verwunderlich war diese Zurlickhaltung eigentlich nicht: Fir
das Jahr 1913 schiitteten von 81 groBeren deutschen Kolonialgesell-
schaften nur 35 eine Dividende aus, wahrend mehr als die Haifte von
ihnen keinen verteilbaren Gewinn erzielte. Andererseits gab es offen-
bar betrachtliche Gewinnmdglichkeiten. Denn wahrend deutsche Indu-
strielle und Kaufleute sich mit Anlagen in den Schutzgebieten zuriick-
hielten, stelite man 1910 fest: ,In der letzten Zeit drangt sich immer
mehr fremdes Kapital in die Kolonien ein. Wir mogen das bedauern,
kénnen es aber nicht hindern. Auch unser Kapital arbeitet in betracht-
licher Hohe im Auslande .. ."

Quellen: Archiv der OMEG, Frankfurt am Main.
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Hans Pohl und Ralph Schaumann

Wissenschaft und Technik in der chemischen Industrie der Rhein-
lande wihrend der industriellen Revolution

Ziel des Beitrags ist die Untersuchung der Bedeutung von Wissen-
schaft und Technik als Wachstumsfaktoren der Industrie im 19. Jahr-
hundert, dargestellt am besonderen Fall der chemischen Industrie in
den Rheinlanden. Herausgearbeitet werden sollen insbesondere die
Interdependenzen zwischen chemischer Wissenschaft, Technik und
Industrie. Dazu ist es erforderlich, die Aspekte Forschung, Erfindung
und Innovation im einzelnen zu untersuchen und folgenden Fragen
nachzugehen: (1) '

War die chemische Forschung ein prozeBausiésender Faktor der

Industrialisierung in den Rheinlanden? Welche Bedeutung hatten in
diesem Zusammenhang Erfindungen? Welche Innovationen Idsten
einen industriellen Aufschwung in der chemischen Industrie der Rhein-
lande aus?
Réaumlich beschrénken wir uns auf die Rheinlande, d. h. die seit 1815
bestehende preuBlische Rheinprovinz mit den funf Regierungsbezirken
Kéln, Disseidorf, Aachen, Koblenz und Trier. Die Rheinlande waren
auch damals eines der Zentren der chemischen Industrie in Deutsch-
land. Zeitlich reicht unser Beitrag etwa vom Anfang des 19. Jahrhun-
derts bis in die 1870er Jahre.

Der Beziehung von Wissenschaft, Technik und wirtschaftlichem
Wachstum wird seit einigen Jahren unter verschiedenen Aspekten
erhdhtes Interesse entgegengebracht. in den Untersuchungen zu die-
sem Thema stehen in unterschiedlicher Weise die chemische Wissen-
schaft, (2) die technische Entwicklung, (3) die Industrie (4) oder die
wechselseitigen Beziehungen im Vordergrund. (5) Dabei wird die Be-
deutung der Wissenschaft sehr verschieden dargestellt, auf der einen
Seite als Vorbedingung, auf der anderen Seite als Folgeerscheinung
der Industrialisierung.

Vor diesem Hintergrund wurden neben &lteren Darstellungen zur
Entwicklung der chemischen Industrie oder eines einzelnen Zweiges (6)
die auf Grund des napoleonischen Dekrets von 1810, der aligemeinen
Gewerbeordnung von 1845 und der Gewerbeordnung fir den Nord-
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deutschen Bund von 1869 entstandenen Konzessionsakten bearbei-
tet. (7) Da diese Konzessionen in der chemischen industrie nicht nur

fir die erste Anlage, sondern auch fir wesentliche Anderungen der
Bauten, Inneneinrichtung oder Fabrikationsmethoden eingeholt wer-
den muBten, enthalten die Akten bedeutende Daten fiir die technische
und fabrikatorische Entwicklung der chemischen Industrie.

In Anlehnung an S. Klatt gehen wir davon aus, daB die chemische
Forschung dann zu einem prozeBausldsenden Faktor der Industriali-
sierung wurde, als sie zu Ergebnissen gelangte, deren wirtschaftliche
Verwendung vorausgesehen werden konnte. Die chemische Forschung
ist damit einer von mehreren prozeBauslésenden Faktoren. (8)

Die Chemie befaBte sich im 18. Jahrhundert noch ganz mit der
Untersuchung qualitativer Erscheinungen. Die fiihrenden Chemiker wie
Boyle, der erstmals das Experiment als Grundlage der exakten For-
schung postulierte, Biack (Erforschung der Gasarten), Cavendish (Ent-
decker des Wasserstoffgases in der Luft), Priestley (Entdecker des
Kohlenoxyds) und Scheele (Erforschung der organischen Sauren),
waren Anhénger der Phiogiston-Theorie, die zu Beginn des 18. Jahr-
hunderts von Stahl begriindet worden war. Danach enthielten alle
brennbaren Stoffe, auch die Metalle, einen die Brennbarkeit bedin-
genden Anteil, das Phlogiston, das der Kérper beim Verbrennen verlor
und bei der Oxydation aufnahm. (9)

Die von Cavendish, Priestiey und Scheele entworfene Chemie der
Gase wurde fiir die Wirtschaft durch die Anwendung der Bleichkraft
des Chlors wichtig. Es begann ein UmdenkprozeB seit 1770, in Deutsch-
land seit den 1790er Jahren. Die Erforschung der quantitativen Ver-
héltnisse trat in den Vordergrund. In Frankreich beschrieb Lavoisier
1778 die Verbrennung erstmalig als Verbindung des verbrennenden
Korpers mit Sauerstoff und bestimmte die Gewichtsverhiitnisse der
verbrennenden oder oxydierenden Kérper. In Deutschland kamen diese
Erkenntnisse durch Klaproth in der 1799 gegrindeten Berliner Ge-
werbeschule zum Durchbruch. (10)

Durch die Untersuchung der Gewichtsverhiltnisse in chemischen
Verbindungen durch Proust 1799, die Atomtheorie Daltons 1802 und
die Bestimmung der Atomgewichte durch Berzelius begannen die Ent-
deckung neuer Elemente, die Ubertragung der Lavoisierschen Theorie
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auf die Bildung von Sauren und die Gewichtsbestimmung elementarer
Stoffe (Davy, Thénard, Berzelius, Gay-Lussac). (11)

In der Anfang des 19. Jahrhunderts entstehenden organischen
Chemie wurde die dualistische Radikaltheorie von Liebig auch auf
die organischen Verbindungen angewandt. Berzelius zeigte, daB fir
diese Stoffe feste Mengenverhdltnisse der Bestandteile im Sinne von
Daltons Atomlehre galten. Mit der Darsteliung der Oxalsdure 1824,
einem haufig vorkommenden Bestandteil der Pflanzenzelien, und des
Harnstoffs 1827 durch Wéhler in Goéttingen war neben die Analyse
die Synthese organischer Verbindungen getreten: damit die Méglich-
keit der Synthetisierung bekannter und neuer Stoffe. 1831 beherrschte
Liebig die organische Elementaranalyse derart, daB er die ersten zu-
treffenden Aussagen Uber quantitative Elementarzusammensetzungen
machen konnte. (12)

In der Typentheorie versuchte Dumas seit 1834, organische Verbin-
dungen mit dem Bautyp des Wasserstoffs, des Wassers oder des
Ammoniaks zu vergleichen und kam auf die Substituierbarkeit des
Wasserstoffs. Damit gewann der neue Begriff Wertigkeit oder Valenz
an Bedeutung, was im Zusammenhang mit der urspriinglichen Dailton-
schen Vorstellung von den chemischen Atomen dazu fihrte, daB die
chemischen Formeln, die bisher nur summarisch die Zusammen-
setzung einer Verbindung wiedergaben, den Charakter von Struktur-
formeln erhieiten. Kekulé demonstrierte 1857 die Vierwertigkeit des
Kohlenstoffs, 1858 die Bildung von Kohlenstoffketten und 1865 die
Struktur des Benzolrings. (13)

Mit der Entwickiung von qualitativen zu quantitativen Untersuchungs-
methoden, von der Phlogistontheorie zur Strukturtheorie und mit der
Schwerpunktverlagerung von der anorganischen zur organischen Che-
mie, wurde die-Chemie zur Wissenschaft. Dabei erméglichten es die
Methoden der analytischen Chemie, die Bestandteile alter Stoffe zu
bestimmen und die Zusammensetzung neuer festzulegen.

Erste wirtschaftliche Anwendungsformen der Chemie der Gase, der
Sauren und der organischen Verbindungen zeigten sich Ende des
18. und Anfang des 19. Jahrhunderts zundchst in England und Frank-
reich.

Dann kamen Forschungsergebnisse wie die Entdeckung der Bieich-
kraft des Chlors durch Scheele 1774, die Anwendung durch Berthollet
1785/1786, die Isolierung des Benzols durch Faraday und des Anthra-
cens durch Dumas 1825 bzw. 1831 nach einem sich nur langsam ver-
ringernden time-lag nach Deutschland. Hier war die ganz im Anfangs-
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stadium befindliche chemische Industrie bis Ende der 1820er Jahre auf
den Import von Forschungsergebnissen angewiesen. (14)

Erste Impuise einer eigenen wissenschaftlichen Forschung in
Deutschland gingen von der wissenschaftlichen Pharmazie aus. Die
alten Apothekerlaboratorien als Ausbildungsstatten der pharmazeuti-
schen und chemischen Wissenschaftier wurden Ende des 18. Jahr-
hunderts, als quantitative Untersuchungsmethoden langsam vordran-
gen, in staatliche pharmazeutisch-chemische Universitatsinstitute um-
gewandelt. 1775 errichtete Hagen in Kdnigsberg ein pharmazeutisch-
chemisches Laboratorium mit einem eigenen Ausbildungsplan. Dann
folgten zwischen 1780 und 1824 ahnliche Griindungen in Langensalza,
Berlin, Landshut, Minster, Erlangen, Bonn, Hamburg und in Heidel-
berg. Diese Universitatsinstitute, in denen die Chemie noch als Hilfs-
wissenschaft fir Medizin und Pharmazie gelehrt wurde, entstanden in
den deutschen Staaten aber nur da, wo sie mit eigenem Kapital des
Lehrenden nach langen Verhandiungen den Behdrden abgetrotzt wur-
den. (15)

Entscheidende Bedeutung hatte das 1825 von Liebig gegriindete
chemische Unterrichtslaboratorium in GieBen, das das erste seiner Art
war, in dem Studierende eine praktische Ausbildung erhielten. Nach
Studien an der Bonner Universitat war Liebig nach Paris gegangen
und hatte dort die Methoden der Analyse, systematische Untersu-
chungen und vor allem die, auf eigenen Versuchen und Arbeiten der
Studenten beruhende Unterrichtsmethode der Ecole Polytechnique
kennengelernt. Auf dieser Grundiage arbeiteten 1840/1841 bereits
50 kiinftige Chemiker in Liebigs Laboratorium, unter denen Sell und
Hofmann mit der Isolierung des Benzols aus dem Steinkohlenteer
beschaftigt waren und zu ersten, technisch anwendbaren Ergebnissen
gelangten. (16)

Mit diesen Universitatsinstituten und der Grindung von Polytech-
nischen Schulen in Karlsruhe 1825 und ahnlichen Instituten in Dres-
den, Hannover, Darmstadt, Miinchen, Stuttgart usw. innerhalb des
Jahrzehnts zwischen 1827 und 1836 begann der Ausbau von wissen-
schaftlichen Einrichtungen. (17)

An der kurfirstlichen Akademie und spateren Universitat in Bonn
gab es das Fach Chemie seit 1793 und wurde u. a. von den Professoren
Waurzer, Bischof, Hofmann, Boedeker und Kekulé gelehrt. Der Liebig-
Schiler Hofmann, der sich 1845 an der Universitat habilitierte und Vor-
lesungen Uber Agrikulturchemie hielt, verdffentlichte dort 1845 seine
Arbeiten Uber die Umwandiungen der aromatischen Kohlenwasser-
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stoffe. Er hatte entdeckt, daB sich Nitrobenzol mit Zink und Schwefel-
saure in Anilin Uberfiihren lasse. Seine Methode wurde von Béchamp
fir technische Zwecke modifiziert und industriell genutzt. Hofmann
ging noch 1845 nach London, grindete dort das Royal College of

Chemistry und wurde der entscheidende Initiator fiir die Forschungen .

auf dem Gebiete der Steinkohienteerchemie. Spéter leitete er den Bau
des neuen Bonner chemischen Laboratoriums (1864—1868), kehrte
dann aber 1865 von London nicht nach Bonn zurick, sondern ging an
die Universitat Berlin. Den Bonner Lehrstuhl fir Chemie bekam 1867
Kekulé, dessen Valenzlehre (1857) und Benzoltheorie (1865) eine neue
Epoche in der chemischen Industrie eingeleitet hatten. (18)

Jetzt konnten bisher unbekannte Erscheinungen, wie die der Iso-
merie, nachtraglich erklart und empirische Untersuchungsmethoden
durch wissenschaftliche Forschung und gezielte Experimente abgeldst
werden. In der Teerfarbenindustrie hatte das zur Folge, daB die Far-
bung nicht mehr eine zuféllige Eigenschaft der Korper, sondern eine
Funktion jhrer chemischen Struktur war und damit in einem gewissen
Grade planbar. (19)

Mit dem Ausbau der wissenschaftlichen Institute, den ersten tech-
nisch anwendbaren Ergebnissen und den Erfolgen der Steinkohlenteer-
chemie in den 1840/1850er Jahren begann die chemische Wissenschaft
in Deutschland, ein prozeBauslésender Faktor zu werden. Wirtschaft-
lich unmittelbar verwertbare Erfindungen und Entdeckungen auf dieser
Grundlage, wie die technische Darstellung der ersten Anilinfarbe
Mauvein durch Perkin und des Fuchsins durch Natanson 1856, erfolg-
ten jedoch zunédchst noch auBerhalb Deutschlands. (20)

Eine Erfindung bietet eine betriebsbereite, wirksame Methode an,
etwas Neues zu schaffen. Sie unterscheidet sich von der wissen-
schaftlichen Forschung durch ihre Praxisnéhe, von der innovation durch
die noch nicht erfolgte industrielle Anwendung. (21)

Die in empirischer Erprobung (trial and error) entwickelten Erfin-
dungen des 18. Jahrhunderts, wie die Wardschen Glasretorten zur
Schwefels&ureherstellung 1740, die Erfindung des Bleikammerverfah-
rens durch Roebuck 1746, die Verbesserungen durch de la Follie 1774,
Clement und Desormes 1793 und die Entwicklung eines Absorptions-
turms fdr nitrose Gase im Bleikammerverfahren durch Gay-Lussac
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1827, zeigen beispielsweise die Anfinge in der Schwefelsiureindu-
strie. (22) Eine &hnliche Entwicklung kennzeichnet die Sodaherstellung.
1775 wurde in Frankreich ein Preis fiir eine technisch verwertbare Her-
stellung der Soda aus Kochsalz ausgesetzt, worauf zunichst wissen-
schaftlich interessante, jedoch unwirtschaftliche Vorschlage einkamen.
Das Verfahren von Leblanc 1790 entsprach endlich den Anforderungen
der Industrie und setzte sich durch. Es wurde wesentlich verbessert
durch den Reduktionsturm von Gossage 1836, der es ermoglichte,
das entstehende und bis dahin groBe Umweltschaden verursachende
salzsaure Gas niederzuschlagen. (23)

Diese Beispiele genligen, um England und Frankreich als die Zen-
tren der erfinderischen Tatigkeit im 18. und beginnenden 19. Jahr-
hundert auszuweisen. (24)

Die Vor- und Nachteile der Verspatung bestimmten somit das An-
fangsstadium der chemischen Industrie in Deutschland. Die neuen
Unternehmen der 1820er Jahre Ubernahmen bewdhrte und technisch
ausgereifte Verfahren, konnten ihre Erfindertatigkeit auf neue Gebiete
richten, hatten aber auch erhebliche Schwierigkeiten im Wettbewerb
mit den alten Industrien. (25)

Erste Anfénge einer eigenen Erfindertitigkeit brachten die 1820er
Jahre. Das durch Mahlen des nicht kristallisierten Lapislazuli herge-
stellte, &uBerst wertvolle Ultramarin wurde erstmals von dem Franzosen
Guimet 1826/1827 kiinstlich hergestellt. Unabhangig davon verdffent-
lichte Gmelin 1828 an der Tibinger Universitit auf die Anregung des
1821 gegrindeten Vereins zur Beférderung des GewerbefleiBes in
PreuBen hin die von ihm entwickelten chemisch wissenschaftiichen
Grundlagen fiir die kinstliche Ultramarinhersteliung. Das Verfahren
war identisch mit dem, das auch Kétting seit 1828 in der MeiBener
Porzellanmanutaktur benutzte. (26)

C. F. Leverkus, der seit 1826 in Paris Chemie studierte, beschiftigte
sich als Schiiler von Gay-Lussac, Thénard und Dumas mit Versuchen
zur Ultramarinerzeugung. Er begann als erster in Deutschiand die
Ultramarinerzeugung im groBen MaBstab mit einem technisch gang-
baren Verfahren in seinem chemischen Betrieb in Wermelskirchen im
Rheinland 1834. Er erhielt daflr 1838 ein Privileg in PreuBen fiir den
Zeitraum von zehn Jahren. (27)

Sechs Jahre nach dem wissenschaftlichen Erfolg von Guimet bzw.
Gmelin war also in den Rheinlanden die Entwicklung eines technisch
gangbaren Verfahrens durch Leverkus mdglich geworden.

Die chemische Industrie der Rheinlande erlebte eine Welle von
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Erfindungen in den 1850er Jahren: F. W. Hasenclever griindete 1852
in Stolberg die Fabrik Rhenania, in der er einen ZinkblendrdstprozeB
dem bekannten Bleikammerverfahren vorschaltete und damit Zink-
blende statt Schwefel zur Herstellung der Schwefelsdure verwenden
konnte. (28) Griineberg, der schon seit 1854 in Stettin Kalisalpeter durch
Umsetzen von Chilesalpeter mit russischer Pottasche hergestellt, in
Paris studiert und eine Informationsreise nach England gemacht hatte,
begann 1858 in der Firma Vorster & Griineberg in Kéln-Kalk, Pott-
asche, fir die in den 1850er Jahren eine groBe Nachfrage herrschte,
aus vegetabilischen Abfallprodukten (z. B. Schlempekohle, dem Riick-
stand der Ribenzuckermelasse bei der Spiritusdestillation in Zucker-
fabriken) herzustellen. Auf der Grundiage eines modifizierten Leblanc-
verfahrens und der drei Jahre vorher aufgeschiossenen StaBfurther
Abraumsalze entdeckie H. Griineberg 1859 ein Verfahren zur kiinst-
lichen Herstellung von Pottasche und machte das Unternehmen damit
unabhéngig vom russischen Rohstoffmarkt. Vorster & Grineberg er-
hielt fir diese Entwicklung verschiedene Auszeichnungen: 1867 auf der
Weltaussteliung in Paris und 1876 in Philadelphia. (29)

Das 1859 von derselben Firma herausgebrachte Verfahren fiir die
Verarbeitung der StaBfurther Abraumsalze auf Chlorkalium wurde so-
fort zur industriellen Dingemittelfabrikation ausgebaut, deren Grund-
lage Liebigs Verdffentlichung ,Die Anwendung der Chemie auf Agri-
kultur und Physiologie“ von 1840 war. Liebig hatte damit begonnen,
Knochenmehl mit Schwefelsdure in eine 16sliche, saure Modifikation
zu Uberfiihren, eine Methode, die zuerst in England aufgegriffen wurde
und wegen des Mangels an Rohstoffen 1843 in Deptford zu dem Ver-
such fihrte, die im Mineraireich vorkommenden Phosphorite durch
AufschlieBen mit Schwefelsdure in Superphosphat zu uberfiihren. Grii-
neberg initilerte nun den Gebrauch von Kali als kiinstliches Diinge-
mittel. Er richtete ein chemisches Werkslaboratorium ein und stellte
die Agrikulturchemiker und Liebigschuler J. B. Boussignault und G. Ville
an. Durch GefaBversuche begann Griineberg die Landwirtschaft iber
die Grundsétze der mineralischen Diingung aufzuklaren und den Wert
des Kalis zu beweisen. (30)

Nach der Auffindung von Mauvein und Fuchsin in England und
Frankreich erfolgte die zweite Phase der synthetischen Farbenindustrie
mit der Entdeckung des Alizarins 1869 gleichzeitig durch Perkin in
England, Graebe und Liebermann vom Berliner Gewerbeinstitut in
Deutschland. Alizarin, ein Anthracenfarbstoff, war die erste syntheti-
sche Farbe, die den roten Farbstoff der Krapppflanze ersetzte. Graebe
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und Liebermann erhielten fiir diese Neuentwicklung 1869 ein preuBi-
sches Privileg und kurz vor Perkin im selben Jahr ein englisches
Patent. (31)

Nachdem die chemische Wissenschaft fahig geworden war, technisch
anwendbare Ergebnisse zu liefern, wurde es notwendig — insbeson-
dere in der Teerfarbenindustrie — industrielle Forschungslaboratorien
einzurichten und Neuentwicklungen wissenschaftlich ausgebildeten
Chemikern zu Ubertragen. Das Bayerwerk stelite den ersten Wissen-
schaftler 1866 zur Beaufsichtigung der im selben Jahr aufgenommenen
Fuchsinsynthese ein. Dieser scheint nicht erfolgreich gewesen zu sein,
denn nach dessen Entlassung wurde wieder auf einen Meister zuriick-
gegriffen, der von der Textilhandelsschule Krefeld kam. Bis 1874 waren
diese Meister die alleinigen Verantwortlichen fiir die Produktion bei
Bayer. In dieser Zeit wurde die Herstellung verschiedener neuer Far-
ben aufgenommen, ua. auch von Alizarin im Jahre 1873. Die Experi-
mentiertatigkeit dieser Chemiker beschrankte sich jedoch auf die Ver-
besserung des Herstellungsprozesses und die Anpassung neuer Ver-
fahren an die Massenproduktion. Erst nach dem Inkrafttreten des
Reichspatentgesetzes vom 1. Juli 1877 und mit der Notwendigkeit,
neue Azofarben zu entwickein, begann bei Bayer der eigentliche Aus-
bau einer Forschungsabteilung und die Ansteliung von wissenschaftlich
ausgebildeten Chemikern. (32)

Neben Erfindungen und universitiaren oder industriellen Forschungs-
einrichtungen ist die Zahl der wissenschaftlich ausgebildeten Unter-
nehmer als Triager des know how ein weiterer Index der Interdepen-
denzen zwischen chemischer Wissenschaft und Industrie. Diese An-
nahme ist fir den Zeitpunkt berechtigt, zu dem die chemische Wissen-
schaft einen Stand erreicht hatte, dem nur noch ein ausgebildeter
Chemiker gewachsen war. Die Bedeutung der Forschungslaboratorien
in den Rheinlanden ist im fraglichen Zeitraum zu gering, um fir die
Entwicklung entscheidend gewesen zu sein. Sie muB vielmehr von ein-
zelnen Wissenschaftiern und Unternehmern getragen worden sein. (33)

Nach einer Untersuchung lber die berufliche Herkunft der Unter-
nehmer der chemischen Industrie im Raume Kdln (34) ergibt die Ver-
teilung folgendes Biid:

Herkunft 18011820 1821-1840 1841--1860 18611873
Kaufmann oder Fabrikant 7 4 18 18
Chemiker, Apotheker oder Arzt 1 1 2 5
Sonstige 2 0 1 2
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Das bedeutet, daB die Kaufleute und Fabrikanten zwar absolut iber-
wiegen, der Anstieg aber bei den wissenschaftlich ausgebildeten Unter-
nehmern im gesamten Zeitraum das Funffache, bei den Kaufleuten und
Fabrikanten weniger ais das Dreifache ausmacht, wobei der entschei-
dende Anstieg nach 1861 zu verzeichnen ist. Diese Daten stimmen
mit den Ergebnissen anderer Zentren der chemischen Industrie {iber-
ein (35) und berechtigen zu der Annahme, daB sich eine groBer wer-
dende Zahl von Unternehmern durch ein wissenschaftliches Studium
auf die zunehmende Bedeutung der chemischen Wissenschaft ein-
stelite. ,

Vereinzelte Erfindungen seit 1830 (Leverkus), technisch anwendbare
Ergebnisse der wissenschaftlichen Chemie in den 1840er Jahren (Lie-
big, Kekulé, Hofmann), eine verstarkte Erfindertatigkeit nach 1850
(Hasenciever, Griineberg), die zunehmende Bedeutung einer wissen-
schaftlichen Ausbildung in der chemischen Industrie um 1860 (Bayer,
Vorster & Griineberg) und die Einrichtung von industriellen Forschungs-
laboratorien in zwei Fallen (1860, 1866) sind nach den bisherigen
Ergebnissen entscheidende Entwicklungsstufen der wissenschaftlich-
technischen Chemie der Rheinlande.

Hi.

Erfindungen sind fiir eine wirtschaftshistorische Untersuchung dann
besonders interessant, wenn sie zu Innovationen fithren. Ausschiag-
gebend fir die industrielle Entwicklung ist aber nicht die einzelne
Anwendung einer neuen industriellen Technik, sondern deren Diffusion
bis zu dem Punkt, an dem eine Innovation das allgemeine Niveau der
Produktionsmenge, der Kosten und der Produktivitit einer Industrie zu
beeinflussen beginnt. Von den drei Phasen des Innovationsprozesses
— Forschungs-, Entwicklungs- und Diffusionsphase — steht also letz-
tere im Vordergrund des Interesses. (36)

Nach den Erscheinungsformen der Innovationen sind vier Falle von
Neukombinationen zu unterscheiden:

1. Die Herstellung neuer Produkte und Einflihrung neuer Verfahren,
2. Verdnderungen in der Verwertung und Anwendung alter Verfahren
bzw. bekannter Produkts,
3. Produkt- oder Verfahrensverbesserungen und
4. Ausnutzung von Kuppel- und Abfallprodukten. (37)
Mit dieser Unterscheidung der Neukombinationen ist es mdglich,
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die Bedeutung einer Innovation niher zu bestimmen und die Frage zu
stellen, wie intensiv, strategisch und direkt die Beziehungen zwischen
Wissenschaft, Technik und Industrie waren.

1. Die Herstellung neuer Produkte und die Einfihrung neuer Verfahren

Das Bleikammerverfahren wurde nach einem Intervall von 57 Jahren
1803 in Bonn bei Jeanelle & Co. innovatorisch in Deutschland einge-
fGhrt; (38) also nicht wie allgemein angenommen zwischen 1812 und
1820 in Schwemsahl bei Leipzig, in Ringenkuh! bei Kassel, in Déhlen
bei Dresden oder in Oranienburg. (39) Intervall bezeichnet hier den
Zeitraum zwischen Erfindung (Invention) und Neuerung (Innovation).
Die Lange des Intervalls ist dabei von besonderer Bedeutung fiir die
Beurteilung der Innovationsbereitschaft einer Industrie oder eines
Unternehmens. Betrachtet man diese franzésische Grindung in dem
franzosisch besetzten Gebiet der Rheinlande, die keine Fortsetzung
in der preuBischen Zeit hatte, als Einzelfall, ist der eigentliche Beginn
der Schwefelsdureindustrie in den Rheinlanden mit der Grindung von
Curtius in Duisburg 1824 anzusetzen. (40) Die Diffusionsphase des
Bleikammerverfahrens setzte mit sechs Neugriindungen zwischen 1830
und 1860 ein und fiihrte zu acht Neugriindungen im Zeitraum von
1861 bis 1873, darunter die chemische Fabrik Rhenania in Stolberg
und Vorster & Grineberg in KéIn-Kalk. (41)

Das Leblancverfahren ist nicht erst 1827 in Kaferthal bei Mann-
heim, (42) sondern wahrscheinlich drei Jahre friher in dem 1824 in
Werden gegriindeten Sodawerk Schiilgen-Mumm et Morian eingefiihrt
worden. (43) In der Folge dieser deutschen Erstinnovation verbreitete
sich das Verfahren seit 1833 in den Rheinlanden. Es wurde bis 1840 in
finf Sodawerken eingefiihrt und in der Phase von 1841-1860 von
weiteren fiinf Betrieben aufgenommen. (44)

Das 1861 von Solvay entwickelte Ammoniaksodaverfahren wurde
nach einem relativ kurzen Intervall 1871 bei M. Honigmann in Aachen
erstmals in Deutschland angewandt. (45) Dem Innovator folgte in den
Rheinlanden Matthes & Weber 1879. Der Produktionsanteil von Am-
moniaksoda an der Gesamtproduktion Deutschlands betrug 1877 aber
bereits 20 Prozent, 1882 44 Prozent, 1885 75 Prozent und 1902 schlieB-
lich 89 Prozent. (46)

Das fiinf Jahre nach der Veréftentlichung der chemisch-wissenschaft-
lichen Grundlagen der kinstlichen Ultramarinerzeugung 1834 von
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Leverkus in Wermelskirchen entwickelte Verfahren konnte wegen des
1838 auf zehn Jahre ausgestellten preuBischen Privilegs nicht verbrei-
tet werden. (47) Nach Ablauf des Privilegs setzte die Diffusion zwischen
1850 und 1865 mit vier Neugriindungen ein. Leverkus hatte mit dem
Sulfatverfahren begonnen, ersetzte es aber fiir bessere Qualititen
durch das Sodaverfahren. Dieses oder das gemischte Soda-Sulfat-
verfahren wurde bei den Neugriindungen der finfziger Jahre direkt
Ubernommen. (48)

Mit einem sich sehr schnell verringernden time-lag verbreiteten
sich die Ergebnisse der Forschung und Entwickiung der Teerfarben-
synthetisierung in den Rheinlanden. Die erste und zehn Jahre lang
die einzige Anilinfabrik Deutschlands war J. W. Weiler in K&In-Ehren-
feld, die 1861 mit der 1841 entdeckten Anilinhersteliung aus Nitro-
benzol begann. (49)

Die Fabrikation der 1856 entdeckten Anilinfarbe Fuchsin wurde bei
Jager in Barmen 1861, ein Jahr nach der Patentierung des Verfahrens
in England, begonnen und zwischen 1862 und 1873 von sechs weiteren
Betrieben in Barmen oder Elberfeld aufgenommen. (50) Tilman in
Krefeld und vier weitere Fabriken in Barmen, Elberfeld und Kdin
fdhrten die Herstellung von Anilinviolett, Aldehydgrin und von Phenyi-
farben 1864 bzw. zwischen 1865 und 1873 ein. (51)

Im Falle der Alizarinsynthese reduzierte sich das intervall auf zwei
Jahre. Der ersten Alizarinfabrik der Gebriider Gessert in Elberfeld 1871
folgten zwischen 1872 und 1875 sieben Firmen, zum gréBten Teil in
Elberfeld. (52)

Nach diesem Katalog von Innovationen, die sich auf die Herstellung
neuer Produkte und die Einfihrung neuer Verfahren beziehen, muB
die gestellte Frage nach den Beziehungen zwischen Wissenschaft,
Technik und Industrie unterschiedlich beantwortet werden: Lange Inter-
valie mit einer Durchschnittsdauer von 47 Jahren und eine erst nach
zwdlf Jahren einsetzende Diffusionsphase kennzeichnen die Schwer-
chemie im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts. Der Fall der kiinstlichen
Ultramarinerzeugung mit einem kurzen Intervall von finf Jahren und
einer wegen der Patentierung um 16 Jahre verzégerten Diffusion ist
eine Ausnahmeerscheinung im beginnenden zweiten Drittel des Jahr-
hunderts. Die Teerfarbenindustrie schlieBlich weist ein uUberdurch-
schnittliches Intervall von 5 Jahren und einen Beginn der Diffusions-
phase nach weiteren 5 Jahren am Ende des zweiten Drittels des
19. Jahrhunderts auf.

Diese zu beobachtende, sehr starke Verkiirzung des Intervalls und
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der Diffusion ist gerade in den Jahren zu erkennen (nach 1850), fir
die schon eine zunehmende Bedeutung der Wissensghaft und der
Erfindertétigkeit in den Rheinlanden festgestellt worden ist.

2. Verdnderungen in der Verwertung und Anwendung alter Verfahren
bzw. bekannter Produkte

Das 1756 in Klagenfurt erfundene deutsche Kammerverf?hrgn zur
Herstellung von BleiweiB wurde erst 1843 in Wesseling bei Kéln in den
Rheinlanden angewandt. Bis dahin und noch bis 1882 blieb das vo.r-
industrielle hollandische oder Loogenverfahren im Gebrauch. (53) Die
Diffusion des Kammerverfahrens lag zwischen 1862 und 1869, hervor-
gerufen durch die Substitution der Holzkohle durch Koks.zur Kohlef\-
sduregasentwicklung. Durch diese Verbesserungsinnovation war die
dreifache Produktionsmenge in der Halfte der Zeit mdoglich gewor-
den. (54) o

Dabei hatte Thénard 1801 ein neues, das sogenannte franzdsische
Verfahren entwickeit, um die Entstehung des gesundheitsschadigenden
BleiweiBstaubes zu vermeiden und die lange ProzeBdauer abzukirzen.
Mit dem Import von Forschungsergebnissen kam auch dieses nach
Deutschland und wurde nach einem Intervall von 24 Jahren in den
Rheinlanden 1825 erstmalig angewandt. Mit diesem Verfahren konnte
in wenigen Stunden jede gewiinschte Menge BleiweiB t)ergesteut
werden, das jedoch von einer geringen Qualitat war. (55) Dieses Ver-
fahren verbreitete sich nur bei insgesamt drei Bleiweiffabriken der
Rheinlande im Zeitraum von 1826—1862, darunter bei Bischof & Rho-
dius in Burgbrohl 1834, wo es von dem Bonner Chemiker Pr?f..Bischof
dahingehend modifiziert wurde, daB die in Burgbrohl natirlich vor-
handene Kohlensdure ausgenutzt werden konnte. (56)

Von den 16 im Untersuchungszeitraum gegriindeten rheinischen
BleiweiBfabriken arbeiteten 38 Prozent nach dem vorindustriellen hol-
landischen Verfahren, 31 Prozent nach dem deutschen Kammerverfah-
ren und 18 Prozent nach dem franzgsischen Verfahren.

Obwonh! das franzosische Verfahren einer erhohten Nachfrage am leich-
testen hatte nachkommen konnen, die direktesten Beziehungen zur
wissenschaftlichen Entwicklung hatte und 6kologische Probleme uber-
wand, wurde es fir die Industrialisierung nicht entscheidend, vielmehr
das empirische deutsche Verfahren aus dem 18. Jahrhundert, das
jedoch durch eine Verbesserungsinnovation den Anforderungen an-
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gepaBt worden war. Diese Verbesserungsinnovation um 1860 war ent-
scheidend fur die Diffusion des Verfahrens, wenngieich nicht fiir die
Einflhrung selbst.

Dieses Ergebnis widerspricht den bisherigen Feststellungen nicht,
Es macht vielmehr erneut deutlich, daB der IndustrialisierungsprozeB
nicht monokausal erklart werden darf, sondern wissenschaftliche, tech-

nische, kapital- oder marktbedingte, soziale und psychologische Fak-
toren zur Bedingung hat.

3. Produkt- oder Verfahrensverbesserungen

Verénderung an einem durch eine Basisinnovation eingefiihrten
Verfahren werden als Verbesserungsinnovationen bezeichnet.

Der Ersatz des Schwefels durch Schwefelkies und Zinkblende seit
1839 in England bzw. 1852 in Deutschland bedingte das Einfiihren von
Schwefelkiesdfen bzw. das Vorschaiten des Zinkblendréstprozesses.
Zwischen 1852 und 1871 fithrten acht rheinische Schwefelsiurefabriken
entsprechend veranderte Verfahren ein. Auf Grund der Rohstofflage am
Standort Gbernahm die erste der Firmen, Hasenclever & Co./Rhenania
AG in Stolberg, den Zinkblendréstproze8, die meisten errichteten
Schwefelkieséfen. Ist die Substitution eines Rohstoffes durch einen
anderen selbst noch keine Innovation, so ruft sie doch oft Verbesse-
rungsinnovationen hervor. (57)

Die Einfiihrung und Durchsetzung von neuen und verbesserten
Kondensationsvorrichtungen im Leblanc- und Bleikammerverfahren er-
foigte nach unterschiedlich langen Zeitrdumen. Der zuerst entwickeite
Absorptionsturm von Gay-Lussac wurde in den Rheinlanden nach
35 Jahren 1862 bei Reusch in Riehl innovatorisch eingefiihrt; (58) zu-
sammen mit dem 1869, zehn Jahre nach der Erfindung errichteten
Kondensationsturm von Glover verfiigte der Betrieb von Reusch iber
ein wirksames Kondensationssystem. Der Gay-Lussac Absorptionsturm
setzte sich zwischen 1869 und 1873 bei 40 Prozent der Schwefelsaure-
betriebe durch, als die zwischen 1868 und 1870 gestiegenen Salpeter-
preise die Wiedergewinnung des Salpeters zu einer zwingenden Not-
wendigkeit machten. Der Kondensationsturm von Glover wurde beij
13 Prozent der rheinischen Schwefelsaurebetriebe noch im Jahre 1869
errichtet. (59)

Im Jahre 1834 kurz vor der Erfindung des Reduktionsturms von
Gossage, versuchte der Koiner Unternehmer Chr. Wéllner die Nieder-
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schlagung der im Leblancverfahren entstehenden salzsauren Gase.
Drei Jahre nach der Erfindung des Reduktionsturms (ibernahm er 1839
jedoch diesen in seinem Sodawerk. (60) Trotz der dkonomischen und
auch Skologischen Vorteile des neuen Systems blieb der gréBte Teil
der rheinischen Sodawerke offensichtlich bei den traditionellen Vor-
richtungen. Die wenigen, fiir die die Neuerung auBerdem nachgewiesen
werden kann, Hasenclever & Co./Rhenania AG und Matthes & Weber,
Ubernahmen die Vorrichtung von Gossage in den 1860er Jahren, als
die staatlichen Behorden verstarkt die Beachtung der Konzessionsvor-
schriften hinsichtlich der Kondensation schadlicher Emissionen for-
derten. (61)

Die Einfihrung von Dampfkraft hatte fiir die chemische Industrie
nicht die Bedeutung, die sie fiir andere Industrien hatte. Obwohl sie ein
wesentliches Kennzeichen der Industrialisierung in der chemischen
Industrie ist, sind Produktionssteigerungen mehr auf neue Verfahren
als auf neue Antriebs- oder Arbeitsmaschinen zuriickzufihren. Die
Verwendung von Dampfkesseln und Dampfmaschinen soll von daher
als eine den ProduktionsprozeB verbessernde Neuerung verstanden
werden.

Von den 1877/1878 in allen Industrien PreuBens vorhandenen 32 411
Dampfkesseln standen 8016 in den Rheinlanden. Die chemische Indu-
strie in PreuBen betrieb 822 Dampfkessel, davon 259 in den Rhein-
landen, allein 125 im Reg.-Bez. Diisseldorf, d. h. 24,7 Prozent der
preuBischen Dampfkessel standen in den Rheinlanden. Wahrend nur
2,5 Prozent aller preuBischen Dampfkessel in der chemischen Industrie
verwendet wurden, betrug der Anteil in den Rheinlanden 3,2 Prozent.
48,7 Prozent der in der chemischen Industrie der Rheinlande vorhan-
denen Dampfkessel standen im Reg.-Bez. Dusseldorf. in der chemi-
schen Industrie PreuBens diente der groBte Teil der Kessel (46,8 Pro-
zent) gemischten Zwecken, d. h. der Krafterzeugung und Heizzwek-
ken. (62)

Eine relativ frihe und intensive Nutzung der Dampfkraft innerhaib
der chemischen Industrie der Rheinlande weist die Farbenindustrie auf.
Es ist von daher kein Zufall, daB die erste Dampfmaschine 1836 in der
BleiweiBfabrik von Deus & Moll in Diisseldorf aufgesteiit wurde. (63)

Der Einsatz von Dampfkesseln begann verstarkt in den 1850er Jah-
ren. Mit der Griindung von neuen Teerfarbenbetrieben in den 1860er
Jahren setzte sich diese Entwicklung fort. In vier der nachfolgend auf-
geflihrten sieben Unternehmen war Dampfkraft nachweisfich direkt
bei Betriebsbeginn vorhanden: H. Tilmanns 1862, J. W. Weiler (1861
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konz.) 1864, F. Bayer & Co. 1863, H. Siegle 1870, Ph. Greiff 1873,
C. Jéger (1863 konz.) 1873 und Gebriider Gessert (1871 konz.) 1875. (64)

Dieser verstarkte Einsatz von Dampfkraft ist zunichst auf die ins-
gesamt zu beobachtende intensivere Anwendung von Dampfkraft seit
den 1860er Jahren zuriickzufiihren, zum anderen aber auch auf die
besondere Bedeutung der Koch- und Heizvorgédnge in der Teerfarben-
industrie.

Fir 1875 sind Anzahl und Leistung der in der Farbenindustrie ein-
gesetzten Dampfkessel und Kraftmaschinen in Betrieben mit iiber funf
Arbeitskréften bekannt: (65)

Zahl Tier- Betr. Leistg. Betr. Zahl Betr, Zahl Leistg.

Reg.-Bez. der goépel mit WK mit der mit der DM
Betr. WK DK DK DM DM

Koblenz 12 - 3 47 PS 7 7 7 7 63 PS
Diisseldorf 53 - - - 26 70 26 72 791 PS
Kéin 41 2 1 5PS 24 38 24 37 503 PS
Trier 4 - - - 1 2 1 2 4PS
Aachen 8 - 2 23 PS 3 14 3 19 176 PS
Rhein-

provinz 118 2 6 75PS 61 113 61 137 1537 PS

Die vorindustriellen Antriebsmittel waren nur noch in den Produk-
tionszweigen der Préparate-(BleiweiB)industrie, der Farbematerialien-
und der Harz- bzw. Firnisfabrikation vertreten und leisteten insgesamt
noch nicht finf Prozent der Antriebskraft, spielten also eine vernach-
lassigbar kleine Rolle.

52 Prozent der Betriebe mit mehr als fiinf Arbeitskraften hatten also
1875 Dampfkessel und Dampfmaschinen eingesetzt.

Diese Beobachtungen lassen den SchiuB zu, daB die zunehmende
Bedeutung der chemischen Wissenschaft und Technik wesentliche
ProduktionsprozeBveridnderungen in der Form von Verbesserungsinno-
vationen, Dampfkesseln und Dampfmaschinen zur Folge hatte. Diese
hatten jedoch keinen prozeBauslésenden, sondern prozeBbegleitenden
Charakter.

4. Ausnutzung von Kuppel- und Abfallprodukten

Bei der Uberfiihrung von Kochsalz in Glaubersalz durch Schwefel-

60

saure im LeblancprozeB bildete sich Saizsiure als Nebenprodukt.
Zundchst entwich die Salzsdure als salzsaures Gas und verursachte
verheerende Umweltschiden. (66)

Das Schwefelsdure- und Sodawerk G. Wéliner bei K&in piante 1834,
die Gase in einem von der Firma entwickelten Apparat aufzufangen.
Von welcher Art dieser Apparat war, ist nicht bekannt. (67)

Offensichtlich ibernahm Wéliner aber 1839 den Reduktionsturm von
Gossage, wobei er mit der Herstellung von Salzsdure die salzsauren
Praparate Chlorkalk und Zinnsalz in Verbindung setzte. Die Salzsiure
war hier echtes Kuppelprodukt und nicht zufilliges Nebenprodukt. Bis
1850 hatten vier Sodawerke die Salzsaureproduktion als Kuppelpro-
duktion aufgenommen. (68)

Dieser Vorteil des Leblancprozesses war Mitursache fiir die groBe
Verbreitung und Wirtschaftlichkeit des Verfahrens, hat aber anderer-
seits die Diffusion des Solvayverfahrens in den Rheinlanden verzogert
(z. B. bei Hasenclever/Rhenania AG in Stolberg bis 1925). (69)

Vorster & Griineberg in Kéin baute mit der Verwertung der abfal-
lenden Ammoniakwéasser aus den zahlreich entstandenen Gasfabriken
ab 1869 eine neue Stickstoffdiingerindustrie auf. Das Verfahren, das
1866 erstmalig angewandt worden war, beruhte auf einem einfachen
Destillations- und KondensationsprozeB. (70) Zur Erhdéhung der Wirt-
schaftiichkeit war die Teerfarbenindustrie gezwungen, Abfallprodukte
zu verwerten, Entsprechende MaBnahmen waren: die Wiedergewinnung
des Jods bei der Hersteliung von Anilinviolett, die Wiedergewinnung
des Anilins aus den Rickstdnden der Blau- und Violettfabrikation
(beides 1865), (71) die Regenerierung des Chromalauns zu Chrom-
kali (1871), (72) die Wiedergewinnung der salpetersauren Salze und
des chromsauren Kalis (1873) (73) bei der Alizarinherstellung und die
Verarbeitung der Anilinriickstdnde auf Arsenik nach einem mehrjah-
rigen, durch technische und ékologische Probleme verzégerten Ver-
suchsbetrieb. (74)

Sieht man von der friihen Gewinnung des Kuppelprodukts Salzsaure
im LeblancprozeB ab, setzte die Ausnutzung von Kuppel- und Abfall-
produkten erst in den 1860er Jahren ein. ,

Die ohnehin schon starke Verflechtung der chemischen Produkte
untereinander verbreitete sich auf Grund der Kuppel- und Abfall-
produktion und beschleunigte die Konzentrationsbewegung in der
chemischen Industrie. Diese Entwicklung war nur mdglich geworden
durch verfeinerte Methoden der Elementaranalyse, wie sie von Liebig
angewandt worden war, durch genaue Kenntnis chemischer Strukturen
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und durch einen verbesserten chemischen Apparatebau. In diesem Fall
ist die Innovationstatigkeit also unmittelbar auf Ergebnisse der For-
schung zuriickzufiilhren und hatte selbst mit Ausnahme der Salzsiure-
produktion eine prozeBférdernde Funktion.

V.

Die Aussagen zu den Interdependenzen zwischen chemischer Wis-
senschaft, Technik und Industrie bleiben im Rahmen dieses Beitrags
lickenhaft. Sie stiitzen sich weniger auf theoretische Uberlegungen als
vielmehr auf empirische Beispiele und beriicksichtigen nur einen Teil-
bereich der bei einer Industrialisierung maBgeblichen Faktoren. Fol-
gendes ist aber deutlich geworden:

Die Entwicklung der chemischen Wissenschaft von der Phlogiston-
zur Strukturtheorie und die im 18. Jahrhundert erfoigten Entdeckungen
liefen eine ldngere Zeit parallel nebeneinander her und trafen in den
verschiedenen Bereichen zu unterschiedlichen Zeiten zusammen. Die-
ses Zusammentreffen von chemischer Wissenschaft und Technik war
dann kein zufdlliges mehr, als die chemische Wissenschaft zu Ergeb-
nissen gelangte, deren wirtschaftliche Verwendung vorausgesehen
werden konnte. Hatten diese Impulse dann Auswirkungen auf Erfin-
dungen und Innovationen, war der Punkt erreicht, an dem man von
einer unmittelbaren und strategischen Bedeutung der Wissenschaft
sprechen muB.

Ubertragt man diesen Mechanismus auf die Rheinlande, kann man
konkret feststellen, daB nach der Phase des Imports von Forschungs-
ergebnissen der Ausbau wissenschaftlicher Einrichtungen in den
1820er und 1830er Jahren begann, die chemische Forschung selbst
seit etwa 1840 prozeBauslésend wurde, die Erfindertatigkeit um 1850
einsetzte und eine gréBer werdende Zahl von Unternehmern sich durch
ein wissenschaftliches Studium auf die zunehmende Bedeutung der
chemischen Wissenschaft einstellte oder industrielle Forschungslabo-
ratorien aufbaute. Die Innovationen des ersten Drittels des 19. Jahr-
hunderts waren durch die Einfithrung empirisch gefundener Verfahren,
durch lange Intervalle und verzdgerte Diffusionsphasen gekennzeich-
net. Nach einer Ubergangsphase im beginnenden zweiten Drittel des
Jahrhunderts setzte die unmittelbare Anwendung neuer Forschungs-
ergebnisse und technischer Verfahren nach kurzen Intervallen und
schnell darauf folgenden Diffusionsphasen am Ende des zweiten
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Drittels des Jahrhunderts ein. Im Zusammenhang mit dem Beginn der
Massenproduktion neuer Verbindungen der organischen Chemie, Pro-
duktionsprozeBverdnderungen unter Verwendung von Dampfkraft und
der Nutzung von Kuppel- und Abfaliprodukten in verstirktem Mas,
waren die entscheidenden Bedingungen gegeben: Von einer unmittel-
baren und strategischen Bedeutung der Wissenschaft in der chemi-
schen Industrie der Rheinlande kann also seit ca. 1850 gesprochen
werden.
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Fritz Bock

Der Unternehmer und die Integration

Ein Beitrag zu dieser Festschrift anlaBlich des 60. Geburtstages eines
Osterreichischen Wissenschaftiers, dessen Fach die Wirtschafts- und
Sozialgeschichte ist und der einen Verein zur wissenschaftlichen For-
schung auf dem Gebiete der Unternehmerbiographie und der Firmen-
geschichte griindete, verlangt neben den in dieser Festschrift behan-
delten Themen wohl auch die Beriicksichtigung eines der bedeutend-
sten Elemente der européaischen Wirtschaftsgeschichte seit 1945, nam-
lich der europdischen integrationspolitik. Wenn im nachfolgenden ohne
Anspruch auf Volistdndigkeit versucht werden soll, dieses historische
Phénomen kurz darzustellen, so mége dies nur insoweit geschehen,
als damit die Position des dsterreichischen Unternehmers und der
6sterreichischen Unternehmungen ein wenig angedeutet werden soll.

Wirtschaftliche und politische Integration

Zunachst erscheint es erforderlich, den Begriff der Integration zu
definieren und abzugrenzen. Von den zahlreichen moglichen Defini-
tionen dessen, was wir unter ,Integration“ verstehen, sei folgende
gewahlt: Integration ist das Zusammenwachsen bisher selbstindiger
Bereiche zu einer Gemeinschaft, wobei die Autonomie der Einzel-
bereiche, soweit dies mit der Zielvorstellung des Zusammenschlusses
noch vereinbar ist, gewahrt bleiben soil. Die Abgrenzung dieses Be-
griffes erfolgt, indem wir ihn auf den 6konomischen Sektor beschrin-
ken. Natiirlich gibt es auch eine politische Integration, wobei die
Grenze nicht scharf zu ziehen ist. Bersits bei Freilegung der Wurzeln
der européischen Integrationsbewegung verschwimmt diese Grenze.
Es sei daran erinnert, daB schon kurze Zeit nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkrieges die ersten politischen IntegrationsmaBnahmen getrof-
fen wurden, indem sich die spéter in der EWG vereinigten sechs west-
europaischen Staaten zur Montanunion (1951) zusammenschlossen —
eine rein wirtschaftspolitische MaBnahme, die aber zunichst in einer
politischen Uberlegung griindete. Man wollte die deutsche Stahl- und
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Kohleproduktion, d.h. eine seit jeher gefirchtete deutsche Waffen-
schmiede, fiir kiinftige Zeiten unter Kontrolle halten. Diese ~Montan-
union“ als erster europaischer Integrationsversuch hatte auch Form
und Inhalt einer sehr weitgehenden Integration, indem nicht nur ver-
tragliche Absprachen Gber Produktionsmengen und -arten getroffen
wurden, sondern fast eine gemeinsame, einheitliche Betriebstiihrung
geschaffen wurde ~ ein integrationsvorgang, der in dieser Dichte sich
bis heute nicht wiederholt hat.

Der néchste europaische Integrationsschritt war rein politischer Na-
tur. Es war der Versuch der Grindung einer europaéischen Vertei-
digungsgemeinschaft, entstanden aus der Situation des von Stalin
inszenierten kalten Krieges, ein Versuch, der aber, nachdem ein fertiger
Vertragsentwurf bereits paraphiert worden war, am franzésischen Ein-
spruch scheiterte. Ein diesbeziiglicher, dem franzésischen Parlament
vorgelegter Antrag wurde nach eingehender Debatte vertagt und nie
wieder in die Traktandenliste aufgenommen. An seine Stelle trat spater
die NATO.

Die groBen Europder wie Adenauer, Schuman, De Gasperi, Spaak,
Monnet und andere, die den Entwurf zu dieser europaischen Vertei-
digungsgemeinschaft schufen, lieBen sich aber durch das franzésische
Veto — das erste in einer langen Reihe noch folgender! — von ihrem
Vorhaben nicht abbringen. Ging es nicht auf dem militarisch-politischen
Sektor, so solite es auf dem wirtschaftlichen gelingen. Der Vertrag von
Rom (1957) mit der Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (EWG) war das bedeutsame Ergebnis solcher Bemdihungen. Mit
ihm wurde der Grundstein zu dem gelegt, was heute die Europaischen
Gemeinschaften (EG) sind, deren ungeheure Bedeutung fiir die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft allein schon daraus resultiert, daB die EG
mit ihren urspriinglich sechs, seit dem Beitritt Griechenlands 1979
zehn und in absehbarer Zeit wahrscheinlich zwdlf Mitgliedsstaaten
zum groBten Handelspartner der Welt geworden sind. Dieser Vertrag
von Rom war und ist ein internationales Instrument dkonomischer
Natur, der ausschlieBlich wirtschaftliche und mit keiner Silbe politische
Vereinbarungen enthalt, was allerdings sofort zu der These fiihrte, daB
ein politischer Uberbau mit der Zeit notwendig werden wird. Eine durch
Jahre hindurch stark vertretene Theorie ging so weit, der EWG (iber-
haupt keine Uberlebenschancen einzuriaumen, wenn den wirtschaft-
lichen Vereinbarungen nicht auch solche politischer Natur folgten.
Diese Theorie erwies sich, wie die Erfahrungen inzwischen gezeigt
haben, als falsch, wobei selbstverstandlich nichts iiber die Wiinschbar-

70

S R U

keit zusatzlicher politischer Vereinbarungen ausgesagt wird. Trotzdem
ist diese Feststellung von groBter Bedeutung fir europaische Dritt-
lander, insbesondere fir die Neutralen, denn es war von Anfang an
klar, daB man dem Vertrag von Rom nicht ,tatenlos® gegeniiberstehen
konnte. Die Konsequenz dieses Umstandes war die Aufnahme von Ver-
handlungen Uber eine groBe europaische Freihandelszone bereits im
Dezember 1956, mit der die Nicht-EWG-Staaten, die ,non Six“, wie
man damals sagte, ihre wirtschaftliche Position gegeniiber der EWG
kldren wollten. Ziel dieser spater wieder an einem franzdsischen Veto
(Dezember 1968) gescheiterten Bemiihungen war es, eine Angliederung
an den durch den Vertrag von Rom geschaffenen, groBen westeuro-
paischen Wirtschaftsraum in der Form der Herstellung eines gemein-
samen Zollbereiches und anderer Gemeinsamkeiten zu erreichen. Doch
davon spéter.

Zunéchst muB noch auf eine andere Wurzel der Integrationsbewe-
gung hingewiesen werden. Der Krieg, der nach altgriechischer Auffas-
sung angeblich der Vater aller Dinge ist, brachte zunichst, natiirlich
vor allem auf dem Sektor der Waffenproduktion, eine ungeheure tech-
nische Entwicklung von einem AusmaB, das man sich vorher kaum
vorstellen konnte. Einer der wesentlichsten technischen Fortschritte
war die Entwicklung verschiedener Systeme der Massenproduktion.
War diese wéhrend des Krieges fast ausschlieBlich auf den Waffen-
sektor konzentriert, so war es in dem Augenblick, da die Waffen
schwiegen, natirlich klar, daB auch die Konsumgiterproduktion mit
anderen QuantititsmaBstaben als zuvor gemessen werden muBte.
Das hatte zwei Konsequenzen. Die eine war die Schaffung wirtschaft-
licher GroBraume, die in sich in der Lage sind, die notigen Quantitaten
an Know-how, Kapital und Arbeitskraft zur Verfligung zu stelien. Die
zweite Konsequenz, die sich aus der ersten ergab, war eine weitrdumige
Arbeitsteilung. Kurz zusammengefaBt kann man sagen, daB sich die
Wirtschaft der Nachkriegszeit zielstrebig und erfolgreich nur mehr in
wirtschaftlichen GroBraumen mit ,angelehnten“ kieineren Volkswirt-
schaften entwickeln konnte. Den ersten GroBraum zu schaffen, war das
Ziel des Vertrages von Rom, mit dem ein ZollabbauprozeB eingeleitet
wurde, aber auch nichttarifische Handelshemmnisse abgebaut, eine
gemeinsame Landwirtschaftspolitik und zahlreiche andere Skonomi-
sche Gemeinsamkeiten vereinbart wurden.
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Liberalisierung

Eine Grundlage der gemeinsamen Wirtschaftspolitik war die , Libera-
lisierung“. Natirlich konnte dieser Weg nicht einfach durch einen Ver-
tragsabschiuB begonnen und finalisiert werden; es muBten entspre-
chende Ricksichten auf die Notwendigkeiten und Bediirfnisse der ein-
zelnen nationalen Volkswirtschaften insoferne genommen werden, als
etwa schutzbedirftige Industrieproduktionen erst zu einem spéateren
Zeitpunkt dem Abbau der Handelshemmnisse unterzogen wurden. Es
liegt auf der Hand, daB ein solcher AbbauprozeB von den dadurch
besonders betroffenen Branchen nicht gerade begeistert begriiBt
wurde. Man konnte es den Unternehmern nicht veriibeln, ja es war
sogar verstandlich, wenn von Unternehmerseite immer wieder Hemm-
nisse aufgetirmt wurden, die viel weniger dGkonomischer Kurzsichtig-
keit, als vielmehr der Sorge um den eigenen Betrieb entsprangen. Die
europdischen Unternehmer und mit ihnen die Osterreichischen haben
sich auch nie grundsatzlich gegen das Prinzip der Liberalisierung
ausgesprochen, sondern in der Regel um Ausnahme- oder Verzige-
rungsbestimmungen fir die in ihrem Betrieb produzierten Waren an-
gesucht. Ein Scherzwort aus dieser Zeit — wenn es gestattet ist, es in
diesem Zusammenhang anzufiihren — lautete: ~Liberalisierung ist eine
sehr gute Sache, aber bitte nicht in meiner Branche!*

Nun war der LiberalisierungsprozeB keine Erfindung des EWG-Ver-
trages. Er begann schon friiher im Bereich des GATT und der OEEC
(heute OECD). Es ist nicht uninteressant, kurz auf den ésterreichischen
Liberalisierungsweg zu verweisen, um ein Bild davon zu geben, wie
sich dieser ProzeB im einzelnen abgespielt hat. Osterreich, das schon
vor dem Staatsvertrag Mitglied der OEEC gewesen ist, war bis zum
Staatsvertrag natiirlich seiner Liberalisierungsverpflichtungen entbun-
den. Nach dem Staatsvertrag wurde eine Art Nachziehverfahren mit
Osterreich vereinbart, mit dem sich Osterreich verpflichtete, den Abbau
der mengenmaBigen Beschrankungen in bestimmten Phasen nachzu-
holen. DaB das fiir Osterreich ein notwendiger, aber recht schwieriger
Weg gewesen ist, lag fiir jeden auf der Hand, der die wirtschaftliche
Entwickiung Osterreichs in der Besatzungszeit kannte. Es war fir den
zustandigen Handelsminister daher auch immer ein hartes Stiick Arbeit,
wenn er im Einvernehmen mit der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft diese Abbauquoten festzusetzen hatte. Es entsprach aber
der Osterreichischen Mentalitat, daB man schlieBlich doch immer zu
einem (bereinstimmenden BeschluB kam. Mit einem einzigen Aus-
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nahmefall. Als wieder einmal mit Wirkung vom nachsten Jahresbeginn
eine Abbauquote von 20 Prozent in Kraft gesetzt werden sollte, kam
nur eine Einigung Uber etwa 17 Prozent zustande. Die fehlenden drei
Prozent muBten mit einem Machtwort des Bundeskanziers statuiert
werden. MuB man dazu sagen, daB der Bundeskanzler Julius Raab
hieB? Der AbbauprozeB nahm seinen planmaBigen Fortgang, und heute
ist man langst zu der Erkenntnis gekommen, daB Zélle und andere
Handelshemmnisse, soweit sie Uberhaupt noch existieren, lange nicht
mehr jene Bedeutung fir den Welthandel haben wie damais.

Integrationsfortschritte

Aber kehren wir zuriick zur weiteren Entwicklung der europaischen
Wirtschaftsintegration: Wie schon erwahnt, scheiterte das Projekt einer
groBen europaischen Freihandelszone. Die Folge war die Aufnahme
von Verhandlungen (iber eine kleine europaische Freihandelszone, die
schlieBlich zum Vertrag von Stockholm (1. 1. 1960) fiihrten, mit dem
sich sieben europdische Staaten (Usterreich, Schweiz, Schweden,
Déanemark, Norwegen, GroBbritannien und Portugal) zusammenschlos-
sen. 1961 assoziierte sich Finniand mit der EFTA. Mit diesem Vertrag
und seiner erfolgreichen Entwicklung wurde erstmals in der europai-
schen Wirtschaftsgeschichte der Beweis erbracht, daB das System
einer Freihandelszone, d. h. der Abbau der Zdlle auf dem industriellen
und gewerblichen Sektor mit seinem komplizierten Mechanismus von
Ursprungszeugnissen und bei voller Zollautonomie gegeniiber Dritt-
staaten, funktionsféhig war. Dies war umso wichtiger, als lange Zeit
von EWG-Seite immer wieder behauptet wurde, daB ein solches System
gar nicht praktikabel wére. Diese Behauptung ist ldngst berholt, denn
das Abkommen von 1972 zwischen den Europaischen Gemeinschaften
und den Rest-EFTA-Staaten (inzwischen waren GroBbritannien, Irland
und Déanemark den Européaischen Gemeinschaften beigetreten) ist ein
echtes Freihandelszonensystem und funktioniert bestens.

Man kann (ber diese Probleme nicht sprechen, ohne auch etwas
liber das im Vertrag von Rom (Artikel 238) enthaltene Instrument der
Assoziierung auszusagen. Was man darunter zu verstehen hat, war und
ist noch immer umstritten. Bundeskanzler Alfons Gorbach hat, als er
bei seinem Staatsbesuch in Bern gefragt wurde, was man denn unter
der von Osterreich in seinem sogenannten »Alleingang“ mit Brissel
angestrebten Assoziierung verstehen koénne, geantwortet: ,Das, was
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dabei herauskommt!” In Wirklichkeit ist diese Unbestimmtheit des
Artikels 238 des Rom-Vertrages eine sehr kluge Formulierung, denn
sie erlaubt jede praktikable Annaherung an die Europaischen Gemein-
schaften, wobei von seiten Briissels allerdings die einschriankende
Feststellung getroffen wird, daB eine ~Assoziierung® nur fir jene
Staaten mogilich ware, die schlieBlich Vollmitglieder der EG werden
sollen, also eine Art Vorstufe zur Vollmitgliedschatt.

Wie immer dem aber auch sei, dieser Begriff spielte eine wesent-
liche Rolle in den &sterreichischen Bemiithungen vis-a-vis der Gemein-
schaft. Die EFTA konnte Osterreich nicht voll befriedigen, weil die
wirtschaftliche Verflechtung zwischen Osterreich und der EWG eine
ungleich gréBere war und ist ais die mit den Ubrigen EFTA-Staaten. Die
Ziffern der sechziger Jahre lauteten: 45 Prozent des Osterreichischen
Gesamtexports und 58 Prozent des Gesamtimports gehen in und kom-
men aus Léndern der Européaischen Gemeinschaft, wihrend die ver-
gleichbaren Prozentsétze der EFTA-Partner Usterreichs weit unter die-
sen GrdBen lagen und noch immer liegen. Es war daher klar, daB
Osterreich seinen eigenen Weg in dem Augenblick versuchen muSte,
als die zwischen der EWG und der EFTA schon 1960 aufgenommenen
Verhandlungen lber einen Freihandelszonenverirag wieder einmali,
und nicht zum letzten Male, an einem franzésischen Veto scheiterten.
Die Stellung Osterreichs innerhalb der EFTA wurde dann schwierig.
Es waren jedoch gerade die &sterreichischen Unternehmer, die auf
Osterreichische Sonderverhandlungen mit Brissel dréngten, was in den
genannten Prozentziffern der 6sterreichischen AuBenhandeiswirtschaft
seine volle Begriindung fand. Es ist nicht uninteressant, hier auf ein
politisches Element zu verweisen. Usterreich hat, abgesehen von Finn-
land, das aus den bekannten Griinden eine Sonderstellung in den
europdischen Demokratien einnimmt, bekanntlich die héchste Ost-
handelsquote. Die Ziffern der sechziger Jahre lagen im Export durch-
schnittlich bei 15 Prozent und im Import bei zehn Prozent. Man be-
firchtete in Europa deshalb eine zu starke Abhéngigkeit der ésterrei-
chischen Wirtschaft vom Ostgeschaft. Ich persénlich habe diese Mei-
nung bei aller Betonung der Bedeutung des Ostgeschiftes fiir die
osterreichische Wirtschaft nie vertreten, aber sie wurde in den inter-
nationalen Diskussionen immer wieder laut. Und das war der wesent-
lichste Grund dafiir, daB man das, was man den o6sterreichischen
»Alleingang” mit Briissel nannte, nolens volens im EFTA-Bereich gebil-
ligt hat. Es muB auch erwdhnt werden, daB es unsere Schweizer
Freunde gewesen sind, die die stirksten Bedenken dagegen hatten,
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weil man in Bern immer wieder befiirchtete, daB ein Sonderarrange-
ment Usterreichs mit der EWG zum Austritt Osterreichs aus der EFTA
fuhren wiirde. Die dsterreichischen Verhandiungen in Brissel wurden
aber immer mit der MaBgabe gefiihrt, daB Usterreich, wenn es zu
einem Sonderarrangement mit der EWG kommen solite, selbstver-
standlich Mitglied der EFTA bleiben wirde, was im (brigen auch sach-
lich keine Schwierigkeiten bereitet hatte. Das System einer Freihan-
deiszone, das natirlich auch den &stereichischen Verhandlungen in
Brissel zugrunde lag, erlaubt ja den Vertragspartnern, an mehreren
Integrationssystemen teilzunehmen, was schlieBlich durch das schon
erwahnte Abkommen von 1972 bestatigt wurde. Hier sei der Hinweis
darauf gestattet, daB das Abkommen von 1972 zwischen den EG und
den EFTA-Staaten im wesentlichen den gleichen Inhalt hat wie der
zwischen Wien und Briissel verhandelte, aber infoige eines franzosi-
schen Vetos nicht zustandegekommene Vertragsentwurf.

Ein weiteres wirtschaftliches Element muB erwdhnt werden. Es ist
die Meistbeglinstigungsklausel, die der Lebensnerv des GATT ist und
im wesentlichen besagt, daB Zollvorteile, die einem GATT-Mitglied
eingerdumt werden, auch allen anderen zugutekommen missen. Damit
erweist sich auch die ,Klausel" als ein Integrationselement.

L»AusschluB" der Landwirtschaft

Wie schwierig diese verschiedenen Integrationsprozesse gewesen
sind, Uber die ja nur ein ganz allgemeiner Uberbiick gegeben werden
konnte, geht auch daraus hervor, daB es weder im EFTA-Vertrag noch
im Abkommen zwischen den EG und der EFTA méglich war, auch die
Landwirtschaft in den IntegrationsprozeB miteinzubeziehen. Da im
Rahmen dieser Darstellung nicht im einzelnen darauf eingegangen
werden kann, sei nur darauf verwiesen, daB die Wurzeln der Inte-
grationsschwierigkeiten im Landwirtschaftssektor darin liegen, daB
eine groBe Zahl von landwirtschaftlichen Produkten einer Preisrege-
ung unterliegt und die Landwirtschaft heute in Einzelbereichen aus
dffentlichen Mitteln subventioniert werden muB. Diese Probleme spiel-
ten schon bei den zwischen 1956 und 1958 laufenden Verhandlungen
zwischen der EWG und den spateren EFTA-Staaten eine besondere
Rolle und veranlaBten den Verfasser dieses Berichtes, im Oktober 1957
vor der Generalversammlung des Europarates in StraBburg erstmalig
den Vorschlag zu machen, aus diesen Verhandlungen die Landwirt-
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schaft auszuklammern und einen alifdiligen Vertrag zwischen den bei-
den Gemeinschaften allein auf den industrielien und gewerblichen
Sektor zu beschranken. Der Sprecher stieB auf eisige Ablehnung; es
war so ziemlich die erfoigloseste Rede, die er je gehalten hat. DaB
man spéter, namlich 1972, genau diesen Weg beschritt, war immerhin
eine spate Rechtfertigung.

Der Leser wird feststellen, daB bisher im wesentlichen nur von
Integrationserfolgen auf dem Sektor der Zélle und der mengenma-
Bigen Beschrénkungen die Rede gewesen ist. Das heiBt aber nicht,
daB es nicht auch noch viele andere Integrationseiemente gab und
gibt, die in den verschiedenen Vertridgen enthaiten sind. So enthielt
z.B. schon der EFTA-Vertrag gemeinsame Bestimmungen iber das
Ausschreibeverfahren bei 6ffentlichen Auftriagen insoferne, als in- und
auslandische Anbotsteller gleichzustelien waren, ein Problem, das vor
allem der Ssterreichischen Investitionsgiterproduktion viel Kopfzerbre-
chen gemacht hat. Auch auf dem Gebiete der sogenannten ,tech-
nischen“ Handelshemmnisse kam es friiher oder spater zu gemeinsa-
men Regelungen. Diese Beispiele mdgen geniigen, um darzustellen,
daB der Abbau tarifarischer und nichttarifarischer Hemmnisse zahl-
reiche andere Konsequenzen hat.

Die monetdren Probleme

Ein Uberaus wichtiges Problem, das zunachst weder im Vertrag von
Rom noch im EFTA-Vertrag noch im Abkommen von 1972 seinen
Niederschlag gefunden hatte, lag und liegt auf dem monetiren Sektor.
Es ist ganz klar und bedarf keines weiteren Beweises, daB Wahrungs-
bewegungen einen enormen EinfluB auf die internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen haben. Das ist keine Erkenntnis, die erst im Zuge
der européischen Integrationsbewegung entstanden ist, sondern die
bereits vor Ende des Zweiten Weltkrieges gewonnen wurde. Der Ver-
trag von Bretton Woods 1944 war die Konsequenz dieser Erkenntnis,
und es muB nun wohl auch auf die Bedeutung dieses Vertragswerkes
hingewiesen werden. Man fixierte damals internationale Wahrungs-
paritaten und schuf damit eine wichtige Voraussetzung fiir die Ingang-
setzung des Welthandels nach dem Kriege und den so erfolgreichen
Wiederaufbau der Weltwirtschaft. Durch die Fixierung der Wahrungs-
paritaten erleichterte man Industrie und Handel in hohem MaBe die
Preiskalkulation. Unternehmer und Handler wuBten, mit welchen Prei-
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sen sie im internationalen Wirischaftsverkehr rechnen konnten. Wir
brauchen nur die heutigen Verhéltnisse heranzuziehen, um zu sehen,
welche Schwierigkeiten Inflation und Wechselkursschwankungen fir
die Preiskalkulation bedeuten. Im Zusammenhang mit Bretton Woods
muB auch auf etwas verwiesen werden, das im Prinzipiellen griindet.
Die vertragliche Fixierung der Wahrungsparitdten war ein schwerer
Eingriff in das Prinzip des Marktes, also eigentlich etwas, das zu den
wirtschaftspolitischen Grundsatzen der westlichen Demokratien in
Widerspruch stand. Nicht das freie Spiel der Marktkrafte im Geld-
sektor sollte gelten, sondern ein vertraglich festgelegtes Diktat, wenn
man diesen Ausdruck in dem Zusammenhang gebrauchen darf. Bret-
ton Woods hielt mehr als 20 Jahre. Sein Ende muBte kommen, als die
Krafte des Marktes so stark wurden, daB sie nicht mehr ausgeschaltet
werden konnten. Anders gesagt: Als die tatsadchliche innere Kaufkraft
der einzelnen Wahrungen in keiner Weise mehr den fixierten Paritaten
entsprach, war die Korrektur uneriaBlich geworden. Ob nun die Infla-
tion die Ursache oder die Wirkung des Endes von Bretton Woods
gewesen ist, dariiber mag man streiten. Wahrscheinlich lassen sich in
diesem Fall Ursache und Wirkung gar nicht streng voneinander tren-
nen.

Tatsache ist jedenfalls, daB die inflationdren Bewegungen beinahe
aller Wahrungen heute ein Problem darstelien, das man nicht zur
Géanze in den Griff bekommen kann. Es ist auch nicht uninteressant,
auf den groBen Unterschied zu verweisen, wie man heute im Gegen-
satz zu friheren Zeiten dem Phdnomen der Inflation gegenibersteht.
Noch in der Zwischenkriegszeit lehrte man, daB eine Inflation von
drei Prozent das Maximum des Ertraglichen darstelie, und alles, was
dariiber hinausginge, den Anfang vom sicheren Zusammenbruch jeder
Volkswirtschaft bedeuten misse. Heute stellt eine Inflationsrate von
drei Prozent schon ein Optimum dar, das zu erreichen nur wenigen
Volkswirtschaften moglich ist, ohne daB man deshalb sagen kdnnte,
daB ein Mehr zum Zusammenbruch filhren musse. Es wiirde den
Rahmen dieser Darsteliung sprengen, auf dieses Phanomen weiter
einzugehen. Wohl aber muB festgestelit werden, daB die unterschied-
lichen Inflationsbewegungen ein die wirtschaftiiche Integration hem-
mendes und verzdégerndes Element sind, das logischerweise die Inte-
grationsbereitschaft der Unternehmungen mindert.

Wenn vorhin versucht wurde, eine Definition des Integrationsbegrif-
fes zu geben, so muB gerade im Zusammenhang mit der Haltung der
Osterreichischen Unternehmer gegeniiber diesem Problem noch etwas
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ausgesagt werden. Nach Vorstellungen, die heutzutage aus einem be-
stimmten politischen Blickwinkel heraus gerne als reaktionir verrufen
werden, gehdren die Absichten eines Unternehmers, Gewinn zu erzie-
len, noch immer zu den integralen Bestandteilen jeder Unternehmens-
politik. Um dieses Ziel zu verwirklichen, bedarf es unter anderem einer
genauen Kalkulationsbasis, deren Rechnung aufgehen muB. Es war
klar, daB die Bildung groBer Wirtschaftsraume mit der Beseitigung
von Zdllen und mengenmaBigen Beschriankungen die Kalkulations-
basis der Osterreichischen Industrieunternehmen verandern muBte,
wobei besonders zu betonen ist, daB von dieser Veranderung nicht nur
die Exportbetriebe betroffen waren. Die Integration ist keine Einbahn-
straBe, auf der Osterreichische Waren frohlich ins Ausland wandern
konnen, sondern eine echte StraBe mit Gegenverkehr. Der Konkur-
renzdruck auslandischer Waren im Inland verstarkte sich begreifiicher-
weise in dem MaBe, wie Zolle und mengenmaBige Beschrankungen
abgebaut wurden. Es ist vorhin schon von der Liberalisierung die
Rede gewesen. Hier ist nun zu ergénzen, daB die Haltung der oOster-
reichischen Unternehmer und damit ihre Zustimmung bzw. Ablehnung
integrationspolitischer MaBnahmen jeweils von der Branchenlage be-
stimmt wurden. Es ist aber nochmals zu bestitigen, daB die Einstel-
lung der Gsterreichischen Unternehmer gegeniiber der Integrations-
politik eine lberwiegend einsichtige gewesen ist. Heute ist die Er-
kenntnis aligemein, daB die Teilnahme der kleinen G&sterreichischen
Volkswirtschaft am groBen europiischen Wirtschaftsraum eine unan-
fechtbare Grundlage fiir die Weiterentwicklung der 6sterreichischen
Wirtschaft ist! Mit allem Vorbehait im einzelnen kann man heute
schon sagen, daB sich die Weltwirtschaft kinftig in groBen territo-
rialen Bereichen entwickeln wird; es sind dies der westeuropaische,
der nordamerikanische und der chinesische Raum. Offen ist die
Frage, welchem Wirtschaftsraum kiinftig Sidamerika, Afrika und
Australien zuzurechnen sein werden. Hier werden vor allem auch
politische Entwicklungen noch eine maBgebliche Rolle spielen.

Derzeit steht wieder einmal das Wahrungsproblem im Mittelpunkt
des Interesses. Das neue Europdische Wahrungssystem — lber seine
Integrationsbedeutung muB nicht ausfihrlicher gesprochen werden —
bietet jedenfalls neue Chancen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
unseres alten Kontinents. Es ist klar, daB auch Osterreich diese Ent-
wickiung genau beobachten muB. Vertragspartner sind die EG-Staa-
ten, aber es ist logisch, daB auch die lbrigen westeuropaischen Staa-
ten ihre kiinftige Wahrungspolitik darauf einstellen missen. Ob sich
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Osterreich in Anbetracht der sicherlich positiv zu beurteilenden kiini-
tigen Entwicklung des EWS diesem System in der einen oder anderen
Form anschlieBen wird, ist eine Frage, die heute nicht beantwortet
werden kann. Osterreich hat aber insoferne schon einen Standpunkt
bezogen, als es so gut wie beschlossene Sache ist, daB sich Oster-
reich — um es sehr vereinfacht zu sagen — so verhalten wird, wie
wenn es Mitglied des EWS wire. Das bedeutet unter anderem die
Fortsetzung der Hartwéhrungspolitik, zu der — um beim Thema zu
bleiben — von den &sterreichischen Unternehmern sehr unterschied-
liche Standpunkte eingenommen werden. Es ist logisch, daB alle Im-
porteure einen mdglichst hohen, die Exporteure aber einen niedrigen
Wechselkurs des Schillings begriBen wiirden. Wie zahlreiche Bei-
spiele aus der jlngsten Vergangenheit beweisen, sind Staaten, die
versuchen, mit der Wechselkurspolitik reine Handelspolitik zu ma-
chen, niemals auf dem richtigen Weg gewesen. Statt einer ausgegli-
chenen Handelsbilanz kam meist nur eine deroutierte Wahrung her-
aus, und verunsicherte Unternehmer wuBten nach wie vor nicht, wie
sie dran waren. Es ist daher selbstverstandlich, daB die offizielle
Wahrungspolitik alle Elemente zu beachten hat, die Gber branchen-
bedingte Interessen hinausreichen.

Die Neutralitét

Wir kénnen nicht von der 6sterreichischen Integrationspolitik spre-
chen, ohne diesen Bereich in seinem Verhiltnis zur 6sterreichischen
Neutralitatspolitik, der Grundlage jeder dsterreichischen AuBenpolitik
der Gegenwart und Zukunft, zu betrachten. AuBenwirtschaftspolitik
ist natirlich auch ein Teil der AuBenpolitik, und daher hat der Status
der immerwéhrenden Neutralitat unseres Landes einen entsprechen-
den EinfluB auf die oOsterreichische AuBenwirtschaftspolitik. Hiezu ist
allerdings zundchst zu sagen, daB die international anerkannten Re-
geln des Vélkerrechts nichts iiber die Wirtschaftspolitik eines neutra-
len Staates aussagen. Trotzdem ist dieser Bereich der Staatspolitik
bei wirtschaftspolitischen Uberiegungen nicht véllig auszuklammern.

Osterreich konnte nicht Volimitglied der Europaischen Gemein-
schaften werden, weil ein neutraler Staat nach geltendem Vélkerrecht
keine internationalen Vereinbarungen eingehen kann, mit denen Sou-
veranitatsrechte abgetreten werden. Eine Vollmitgliedschaft bei den
EG wirde aber die Abtretung bestimmter Souverinitdtsrechte an die
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supranationale Behorde des EG-Ministerrates bzw. der EG-Kommis-
sion bedingen. Der Grund fiir dieses aus dem Neutralitatsrecht resul-
tierende Hemmnis liegt in der Uberlegung, daB ein neutraler Staat,
wenn er gewisse Souverdnitatskompetenzen an eine supranationale
Behérde abtritt, im Konfliktfalle nicht mehr ohne weiteres die volle
Freiheit hatte, jene Entscheidungen der supranationaien Behdrde ab-
zulehnen, die eine einseitige Begiinstigung oder Benachteiligung der
Konfliktpartner beinhalten. Dieses Problem stand schon bei den Ver-
handlungen Gber die Grindung der EFTA zur Diskussion, wurde aber
rasch dadurch geldst, daB laut EFTA-Vertrag die Entscheidungen des
EFTA-Ministerrats einstimmig zu treffen sind, was bedeutet, daB ein
neutrales Mitglied dieser Assoziation jeden BeschluB des Ministerrats
verhindern kann, wenn es glaubt, daB ein solcher BeschiuB seinen
Neutralitatsverpflichtungen widerspricht. Anders ist es bei den Euro-
paischen Gemeinschaften, wo der Ministerrat, vor allem aber die
Kommission, kraft der Bestimmungen des Rom-Vertrages Mehrheits-
beschliisse fassen kann, die alle Vertragspartner verpflichten. Das
war und ist der eigentliche Grund, warum Usterreich auBerhalb der
EG bleiben muB, obwoh!l die schon erwahnte wirtschaftliche Verflech-
tung Osterreichs mit den EG-Léndern eine Vollmitgliedschaft ver-
langen wirde.

Zu dem Gesagten ist noch ein Zusatz zu machen. Wenn auch der
volkerrechtliche Grundsatz des Verbotes einer Abtretung von Souve-
ranitatsrechten neutraler Staaten anzuerkennen ist, so ist das AusmaB
seiner Anwendung nicht immer leicht. SchlieBlich beinhaltet jeder
simple Handelsvertrag, wenn man so will, schon den Verzicht auf
bestimmte Souverédnitatsrechte. Enthalt ein Handelsvertrag etwa eine
Meistbeglinstigungskiausel, so bedeutet das fiir den diese Klausel
einraumenden Staat den Verzicht auf das souveréne Recht, gegen-
Uber dem meistbegiinstigten Vertragspartner eine autonome Zoll-
politik zu betreiben. Schon im Wesen eines Freihandelszonenvertra-
ges liegt ein solcher Souveranitatsverzicht, weil die Vertragspartner
gegenseitig auf kinftige autonome ZoilmaBnahmen im Freihandels-
bereich verzichten. Bereits aus diesen Beispielen ist zu ersehen, daB
eine konsequente Befolgung des volkerrechtlichen Verbotes von Sou-
verénitatsverzichten durch neutrale Staaten véilig irreal ware, da das
praktisch jede Wirtschaftspolitik unmdglich machen wiirde. So klar
das fur uns auch sein mag, so war gerade dieses Problem jahrelang
Gegenstand sowjetischer Interventionen gegen die &sterreichische
Integrationspolitik. Immer wieder wurde von sowjetischer Seite be-
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hauptet, daB Osterreich mit seinem Beitritt zur EFTA seine Neutralitat
verletze. Es gab in dieser Zeit kein Gespriach des Verfassers dieses
Beitrages, sei es in Wien oder Moskau, mit den Vertretern der sowje-
tischen Regierung, in dem nicht immer wieder dieses Thema von sow-
jetischer Seite auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Es braucht nicht
betont zu werden, daB derartige Interventionen immer wieder ais
vollig indiskutabel von der &sterreichischen Seite abgelehnt wurden.
Es muB aber bemerkt werden, daB ganz offensichtlich in der Haitung
der franzosischen Regierung gegen Ende der dsterreichischen Bemii-
hungen um ein Sonderarrangement mit den Europaischen Gemein-
schaften die sowjetische Auffassung wenigstens unterschwellig eine
Rolle spielt, womit allerdings nicht gesagt werden soll, daB das der
eigentliche Grund fiir den dann letztlich von franzésischer Seite herbei-
gefuhrten Stillstand der Verhandiungen gewesen ist.

Ein Blick in die Zukunft: Die Osterreichische Wirtschaft und damit
die Existenz der Osterreichischen Unternehmungen wird immer mehr
mit der westeuropaischen Wirtschaft integriert. Ob dies zu neuen Ver-
tragen fihren wird, ist eine offene Frage. Stillstand gibt es auch hier
nicht. Die Wirtschaft muB8 sich den stdndig wechseinden Gegeben-
heiten anpassen, ein ProzeB, der umso wirkungsvoller sein kann,
je rascher er abgewickelt wird. Diese sinnvolle Beschieunigung wird
umso leichter erreicht werden, je gréBer die oft auch Opfer bedin-
gende Integrationsbereitschaft seitens der Unternehmer ist.
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Othmar Pick/

Zur Handelspolitik der friihen Habsburger in Innerdsterreich

In seinen wissenschaftlichen Arbeiten hat sich Alois Brusatti wieder-
holt auch mit Problemen der Handelspolitik beschaftigt. Aus diesem
Zusammenhang heraus sei dem Jubilar der vorliegende Aufsatz mit
den herzlichsten Gliickwinschen gewidmet.

Die Handelspolitik der habsburgischen Herrscher des 14. Jahrhun-
derts ist bislang vor allem in Hinblick auf ihre Bemihungen um das
Niederiagsrecht der Stadt Wien behandelt und betrachtet worden. (1)
Das ist nicht unversténdlich, denn sowohl flr Albrecht Il. als auch fiir
Rudolf IV. und seine Nachfolger stand zumeist das Stapelrecht der
Residenzstadt Wien im Mittelpunkt ihrer handelspolitischen Verfiigun-
gen. Es scheint daher nicht Uberflussig, eine zusammenfassende Dar-
stellung der Verhaltnisse in Innerdsterreich, speziell in den Herzog-
timern Steiermark und Krain zu bieten, weil die Handelspolitik der
frihen Habsburger erst vor diesem Hintergrund voll verstandlich wird.

Das Wiener Stapelgebiet

Das Niederlagsrecht Wiens hatte urspringlich, d. h. nach dem Wiener
Stadtrecht von 1221 und dem Privileg von 1244, vor allem den Zweck,
der Stadt und ihren Biirgern den Zwischenhandel im Verkehr zwischen
Siiddeutschland und Ungarn zu sichern. Kénig Rudolf I. dehnte in
seinem Privileg von 1278 das urspriinglich speziell auf den Ungarn-
handel der Oberdeutschen (,de Suevia vel de Ratispona vel de Pata-
via“) bezogene Wiener Stapelrecht auf alle nach Ungarn handelnden
Kaufleute aus (,vel de terris aliis quibuscunque liceat intrare cum
mercibus suis Ungariam“) und fihrte zugleich den StraBenzwang ein;
offenbar sollte dadurch sichergestellt werden, daB auch tatsachlich der
gesamte durch Osterreich nach Ungarn laufende Handel Uber Wien
abgewickelt werde. Theodor Mayer hat vor rund 70 Jahren darauf
hingewiesen, daB erst dadurch ,eine rechtliche Verbindung zwischen
dem Wiener Stapelrecht und dem StraBenzwang geschaffen* und ein
Wiener Stapelgebiet geschaffen wurde. (2) Aibrecht 1. hat in seinem
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vom 24. Juli 1281 datierten Vertrag mit den Wiener Biirgern einige
driickende Bestimmungen des Niederlagsrechtes gemildert; so wurde
z. B. das ,Getrecht”, das den Fremden den Hande! mit anderen als mit
Wienern verbot, aufgehoben. Andererseits wurde aber das Niederlags-
recht sogar ausgeweitet, weil Wien der einzige und zentrale Handels-
platz fiir die von fremden Kaufleuten nach Osterreich eingefiithrten
Waren sein sollte. Ergénzend heiBt es dazu allerdings, wer die Wiener
Niederlage umgehen wolle, ,der chom mit seinem choufschatz in daz
lant ze Osterrich niht, der var durch andere lant, swa er wil, mit unserm
guten willen.” (3) Damit wird deutlich ausgedriickt, daB die das Land
Osterreich nicht beriihrenden Handelswege nach Ungarn, wie etwa
jene durch Béhmen bzw. durch die Steiermark, keineswegs dem
Wiener Niederlagszwang unterworfen sein sollten. Auf diese Bestim-
mung des Albertinischen Vertrages muB ausdriicklich hingewiesen
werden, weil man im14. Jahrhundert gerade die durch die Steiermark
nach Ungarn flhrenden Handelswege, welche die Wiener Niederlage
umgingen, verbieten wollte.

1340 bestatigte Herzog Albrecht Il. der Stadt Wien ihr Niederlags-
recht nach dem Wortlaut jenes Privilegs, das Rudolf I. den Wienern
1278 gewéhrt hatte. (4) Das darin gewéhrte Stapelrecht bezieht sich —
wie oben aufgezeigt — nur auf den Handel mit Ungarn, wahrend nach
dem Text der Albertinischen Urkunde von 1281 auch der Handel nach
anderen Léndern in das Stapelrecht miteinbezogen war. Es fillt daher
auf, daB Albrecht Il. der Stadt Wien nur elf Jahre spater — am 17. Mai
1351 — ihr Niederlagsrecht auch in der Fassung der Urkunde Albrechts .
von 1281 bestétigte. (5) Th. Mayer hat daraus abgeleitet, daB die
Wiener, die bisher den ,Hauptzweck des Stapelprivilegs immer in
der Monopolisierung des Handels nach Ungarn sahen®, in der Zwi-
schenzeit offenbar erkannt hatten, daB ihnen die allgemeinere For-
mulierung der Albertinischen Urkunde von 1281 die Mdglichkeit gab,
auch den Handel mit Venedigwaren sowohl nach Ungarn als auch nach
Boéhmen und Mahren iiber Wien zu leiten. (6) DaB die Wiener
1351 tatsachlich dieses Ziel verfolgten, beweist die Tatsache, daB
Aibrecht Il. der Stadt Wien am gleichen Tag (17. Mai 1351) gestattete,
den Verkehr auf der fiir den Venedighandel B6hmens und der obder-
ennsischen Stidte so wichtigen Strae Uber den PyhrnpaB bzw. den
Rottenmanner Tauern zu kontrollieren. (7) Sie durften einen Pfleger
auf die , Zeyrik” (= zur Maut Unterzeiring) setzen, der dariiber wachen
sollte, daB nur die fiinf landesfirstlichen Stadte Oberésterreichs (Enns,
Linz, Freistadt, Wels und Gmunden) auf dieser StraBe Venedighandel
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betrieben. Auf diese Weise konnten die Wiener den bisher von Bdh-
men durch das ,/ant ze Osterrich* laufenden Handel gleichfalls nach
Wien ziehen. (8)

Die Streitfrage, ob unter dem ,lant ze Osterrich“, das die Wiener
im 14. Jahrhundert als ihr Stapeigebiet beanspruchten, alle damaligen
habsburgischen Territorien (also auch die Herzogtiimer Steiermark,
Krain und ab 1335 auch Kérnten) zu verstehen seien — wie H. M.
Schuster und Oskar Kende meinten (9) — oder bloB das Herzogtum
Osterreich, hat Th. Mayer 1912 kiar im letzteren Sinne entschieden. (10)
Bereits die damals zur Steiermark gehdrige (Wiener) Neustadt lag
eindeutig auBerhalb des Wiener Stapelgebietes, das weder die Steier-
mark noch Karnten und wahrscheinlich auch nicht Oberosterreich
umfaBte. Wohi aber konnten die Wiener an einen vom Wiener Stapel-
recht unabhéngigen StraBenzwang in Innerésterreich anknipfen, um
den das Herzogtum Osterreich beriihrenden Handel mit Venedigwaren
uber die Wiener Niederlage zu lenken. a1

Den innerdsterreichischen Stadten und ihren Blrgern konnte Wien
den direkten Handel mit Venedig natiirlich nicht unterbinden; wohl
aber bemuihten sich die Wiener bei Herzog Albrecht Il. und seinen
Nachfoigern darum, den Handel von Venedig durch Innerdsterreich
und Ungarn zu verhindern.

Férderung des Wiener Italienhandels durch Albrecht II. und Rudolf .

Mit den beiden Handelsprivilegien fiir Wien vom 17. Mai 1351 suchte
Aibrecht Il. offenbar, die Wirtschaft seiner durch die Pestkatastrophe
von 1348/49 schwerstens betroffenen Residenzstadt neu zu beleben.
Sollen doch durch die schreckliche Seuche zwei Drittel der Wiener
Bevélkerung dahingerafft worden sein! (12)

Dariiber hinaus ist die Forderung des Wiener Malienhandels durch
Albrecht Il. sicherlich auch im Zusammenhang mit seinen gleichzeiti-
gen Unternehmungen in Friaul zu sehen. War doch dem Habsburger
im Juli 1350 die Landesverwesung in Friaul bis zur Ankunft des neuen
Patriarchen von Aquileja (ibertragen worden. Albrecht |I. betraute in
seiner Vertretung die Herren Herdegen von Pettau und Rudolfotto von
Liechtenstein mit der Ausiibung des Generalkapitanats. (13) Offenbar
waren der Pettauer als Marschall der Steiermark und Landeshaupt-
mann von Krain und der Liechtensteiner als Kammerer der Steiermark
mit den Verhéltnissen in Friaul bestens vertraut. Man forderte die
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osterreichischen Verweser ibrigens sofort auf, sich fiir die Riickver-
legung der von Venedig nach Deutschland bzw. Osterreich (.ad partes
terre Teutonicorum®) flihrenden HandelsstraBe aus dem Cadore nach
Friaul einzusetzen und das Niederlagsrecht Gemonas wiederherzu-
stellen. (14) DaB auch fiir die habsburgischen Herrscher die Herrschaft
Uber die Handelswege durch Friaul eine zentrale Rolle spielte, zeigt
der Vertrag, den Herzog Albrecht 1l. im April 1351 mit Nikolaus von
Luxemburg, dem neuen Patriarchen von Aquileja und Bruder Kaiser
Karis 1V., schloB. Der Vertrag liberlieB Albrecht Il. bzw. seinen Sohnen
die Feste und Maut von Chiusa fiir zwélf Jahre. (15)

Der Ertrag der Maut Chiusa muB vor 1345 mindestens 1250 Mark
Aquilejer Mlnze pro Jahr betragen haben, denn um diese Summe
verpfandete Patriarch Bertrand im Juli 1345 die Maut Chiusa an die
florentinische Handeisgesellschaft der Bardi, (16) die nachmals zwi-
schen 1380 und 1391 den Handel mit ungarischem Kupfer zur Adria
monopolistisch beherrschte, aber offenbar schon um 1345 stark im
Ungarnhandel engagiert war. Allerdings hatte sich der Handel damals
teilweise auf eine andere Route — vermutlich durch das Cadore —
verlagert, was die Einnahmen der Maut Chiusa natiirlich minderte. (17)
Um 1353 war der Handelsverkehr offenbar wieder auf die alte StraBe
durch Friaul zuriickgekehrt, denn Herzog Albrecht |l. verpfandete im
August 1353 die Maut von Venzone (Peuscheldorf) fir eine Schuld
von 8000 Gulden auf fiinf Jahre an einen gewissen Gilg von Flo-
renz; (18) ihr jahrlicher Ertrag muB sich demnach auf mindestens
1600 Gulden belaufen haben. Auch Herzog Rudoif IV. verpfandete die
Einkinfte der Mauten zu Venzone und Chiusa wiederholt zur Abstat-
tung falliger Schulden, so z. B. im April 1359 die Maut zu Venzone
dem Chol von Saldenhofen fiir eine Schuld von 7592 Gulden. (19)

Verstandlicherweise trachteten die Habsburger danach, die Ein-
kiinfte ihrer Mauten entlang der ltalienstraBe mdglichst zu steigern
und den Handel mit Venedig daher auf die StraBe durch das Kanaltal
und dber den Semmering zu konzentrieren. Als besonders unange-
nehme Konkurrenz empfanden sie vor allem den direkten Handel
zwischen Ungarn und Venedig auf den durch Krain filhrenden StraBen.
Um ihn unter Kontroile zu halten, erlie8 Rudolf 1V. am 20. Februar 1360
von Graz aus einen Befehl an Leutold von Stadeck, seinen Landes-
hauptmann in Krain. Er sollte verhindern, daB weiterhin ,,chaufleut von
Vngern und ettlich ander mit ir chaufmanschaft, mit vihe und mit
andern ding* auf ungewohnlichen und unrechten StraBen Handel trei-
ben und dadurch die landesfirstlichen Mauten umgehen. (20) Der
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Hinweis auf die ungarischen Kaufleute und den Viehhandel deutet
darauf hin, daf sich das Mandat hauptséchlich gegen den Hande! auf
der von Zagreb (Agram) durch das Krka-Tal iiber Adelsberg (Postojna)
nach Gorz (Gorizia) laufenden StraBe richtete. (21) Am 6. September
1361 verfigte der Herzog namlich, daB kein Gast oder Biirger eine
andere als die gewdhnliche und von alters hergebrachte StraBe , fir
Laibach vare” und daB die Kaufleute von Wien sowohl diese als auch
die StraBe Uber Zeiring durch ihre Diener kontrollieren lassen soli-
ten. (22) Eine Wiederholung dieses Befehls am 6. Dezember 1361 (23)
deutet wohl darauf hin, daB er bisher nicht oder nur unzulanglich
befolgt worden war.

Wie der Hinweis auf die ,von alters hergebrachte* StraBe (ber
Laibach zeigt, hatten sowohl ,Géste”, d h. Ausldander, als auch die
Birger der habsburgischen Stadte auf dieser Route offenbar schon
lange Zeit Handel mit Italien getrieben und dadurch Rechte erworben,
die ihnen auch Herzog Rudolf IV, nicht einfach absprechen konnte bzw.
woilte. Angesichts der Vermittlerrolle, die sowohl Kénig Ludwig I. von
Ungarn als auch die Republik Venedig in der Auseinandersetzung
Rudolfs IV. mit dem Patriarchen Ludwig von Aquileja spielten, (24)
scheint es verstandlich, daB der Habsburger den direkten Handel von
Ungarn nach Venedig duldete, sofern er den seit alters hergebrachten
Handelsweg von Pettau (Ptuj) Gber Cilli (Celje) — Laibach (Ljubljana)
nach Gorz, d. h. die sogenannte ,Karst-* bzw. ,Laibacher-Strae“ be-
nutzte. Allerdings trachtete Rudolf IV. danach, sich entsprechende Ein-
kinfte aus diesem offenbar recht lebhaften Handel zu sichern. Zu
diesem Zweck ,verlegte” er eine Maut von St. Veit in Karnten nach
Laibach; d. h. er lieB in Laibach eine neue und zusatzliche Mautgebihr
einheben, (25) die offenbar den bei der Maut zu St. Veit (in Karnten)
Gblichen Mautsatzen entsprach. Den gieichfalls ziemlich bedeutenden
Handel, der von Kroatien durch Krain nach Iltalien getrieben wurde,
konnte Rudolf IV. spatestens 1365 durch die Neugriindung der nach
ihm benannten Stadt Rudolfswerth (Novo Mesto) unter seine Kontrolle
bringen. Das Stadtprivileg von 1365 bestimmte u.a., daB der von
Ungarn durch Krain ans Meer ziehende Handel seinen Weg durch
Rudolfswerth nehmen miisse. (26)

Die Handelspolitik Rudolfs IV. unterscheidet sich in diesem Punkt
grundlegend von den MaBnahmen seiner Nachfolger. Sein Augenmerk
ist in erster Linie auf die Kontrolle, nicht aber auf das Verbot des auf
der Laibacher StraBe laufenden Handels von Ungarn nach Venedig
gerichtet. Der Handel auf der KarststraBe diirfte infolge der Kampfe in
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Friaul, die ab 1363 besonders die HandelsstraBe durch das Kanaltal —
Chiusa, Venzone und Gemona — betrafen, (27) damals einen beson-
deren Aufschwung genommen haben. Der frithe und véllig Uberra-
schende Tod Rudolfs V. (27. Juli 1365 in Mailand) fiihrte trotz des
beinahe gleichzeitigen Todes seines Gegners, des Patriarchen Ludwig
von Aquileja, zum Zusammenbruch der Osterreichischen Herrschaft in
Friaul und in der Folge auch zum Bruch des bisherigen Biindnisses
mit Kénig Ludwig |. von Ungarn. (28) Offenbar hatte vor allem dieser
Umstand entscheidende Auswirkungen auf die Handelspolitik von
Rudolfs Nachfolgern, der Herzoge Albrecht lll. und Leopold (il

Die handelspolitischen MaBnahmen Albrechts lil. und Leopolds Ill. in
Innerdsterreich gegen die Stadt Pettau

Zunéchst scheinen die flrstlichen Briider an der Politik ihres Vor-
gangers festgehalten zu haben. So befreiten sie am 10. Mai 1366 die
Birger von Laibach von jener neuen Maut, die Rudolf IV. nach dem
Muster der Maut zu St. Veit in Kérnten auch in Laibach hatte einheben
lassen. (29) Ebenso erlangte Erzbischof Pilgrim von Salzburg (1365 bis
1396) am 19. Mai 1366 eine Bestatigung Albrechts Hl. und Leopolds lil.,
daB sie ihn und seine Leute ,sie sein edel oder unedel” im habsbur-
gischen Herrschaftsbereich zu Wasser und zu Lande bei ihren alther-
gebrachten Rechten, Freiheiten und Gewohnheiten beschirmen woliten.
Diese generelle Bestatigung der salzburgischen Rechte wurde von den
Birgern der erzbischéflich-salzburgischen Stadt Pettau (Ptuj) offenbar
als Anerkennung ihres seit altersher geiibten Handels von Ungarn
nach Venedig betrachtet und in die Aufzeichnung ihrer Stadtrechte
aufgenommen. (30)

Wenige Monate spéter anderte sich die Haltung Herzog Albrechts 111,
hinsichtlich des auf der KarststraBe durch Innerdsterreich laufenden
direkten Handels von Venedig nach Ungarn allerdings grundlegend.
Eine der Ursachen hiefiir diirfte die Losung des Blindnisses mit Kénig
Ludwig von Ungarn sein, der sich in der Folge mit Bayern gegen die
Habsburger verbiindete. (31) Den AniaB fiir Albrecht iil. bot eine Be-
schwerde der Wiener Biirger und Kaufleute dariiber, daB3 fremde, nicht
landesangehérige Leute auf der KarststraBe sowohl nach Venedig
als auch von Venedig heraus Handel treiben. Der Herzog befahi dar-
aufhin am 14. August 1366, diesen ,MiBbrauch“ zu verhindern. (32)
Den Hinweis auf die ,fremden, nicht landesangehdrigen Leute* dirfen
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wir wohl auf ungarisch-kroatische, vor allem aber auf die Pettauer
Kaufleute beziehen, die ja Untertanen des Erzbischofs von Salzburg
waren. Die Pettauer handelten auch entlang der Drau durch Kirnten
und Uber Villach nach Venedig, (33) es kann aber kein Zweifel dariiber
bestehen, daB sie auch schon lange Zeit auf der Karst- bzw. Laibacher
StraBe den Handel zwischen Ungarn und Venedig vermittelten. (34)
Als ,MiBbrauch" konnte man diese Aktivitaten woh! kaum bezeichnen,
doch fir die Wiener Kaufleute waren die Pettauer eben die gefahr-
lichsten Konkurrenten im Hande! von Venedig nach Ungarn.

Mit dem Mandat vom 14. August 1366 vertrat der Herzog eindeutig
den Standpunkt der Wiener Kaufleute, denen der direkte Handels-
austausch zwischen Ungarn und Venedig iber Pettau verstédndlicher-
weise ein Dorn im Auge war. Er stand dem von Wien angestrebten
Monopol auf den Handel zwischen ltalien und Ungarn im Wege und
sollte deshalb unterbunden werden.

Diese und die folgenden Aktivititen der Stadt Wien und ihrer Kaui-
leute sind aber offenbar im Zusammenhang mit einem grandiosen
Verkehrsprojekt Kaiser Karls IV. zu sehen. Im Februar 1365 schiug der
Kaiser dem Senat von Venedig vor, den Handel zwischen Venedig
und Briigge Uber Prag — die Elbe — Hamburg und von dort weiter nach
Brabant zu lenken. Diese Route sei nicht bloB biiliger und schneller als
die anderen Handelswege, er wollte auch den Venetianern fir ihren
Handel durch Béhmen in Prag einen Fondaco errichten und ihnen die
Ausfuhr von Gold und Silber aus Béhmen gestatten. (35) Dank des im
Februar 1364 zu Briinn mit den Habsburgern geschlossenen Friedens
waren die Voraussetzungen fir die Verwirklichung dieses Projektes
geschaffen. Nun sollte die Moidau ab Budweis schiffbar gemacht
werden, um die Uber Zeiring, d. h. den Rottenmanner Tauern — den
Pyhrnpa8 und Freistadt nach Béhmen kommenden Venedigwaren auf
dem billigen Wasserweg weitertransportieren zu kénnen. (36)

Es scheint, da8 die Bilrger Wiens sich mit diesen, offenbar auch von
Herzog Rudolf V. unterstitzten Planen, (37) nicht nur abgefunden
haben, sondern sich an diesem Projekt zu beteiligen suchten. Jeden-
falls beriefen sich die Wiener Kaufleute bei ihren Verhandiungen mit
Markgraf Jobst von M&hren um 1390 darauf, daB ihnen das Recht
zustehe, mit ihren Waren {iber Prag nach Brabant zu handein. (38)

Auf Grund neuerlicher Kiagen der Wiener Kaufleute suchte Al-
brecht lil. durch ein weiteres Verbot vom 24. Feber 1367 den direkten
Handel der Pettauer Kaufleute von Venedig nach Ungarn mit aller
Entschiedenheit zu unterbinden. Er untersagte den Biirgern von Mar-
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burg (Maribor), Radkersburg, Windisch-Feistritz (Slovenska-Bistrica)
und Luttenberg (Ljutomer), die von Venedig kommenden Kaufmanns-
waren ,gen Pettau und gen Ungarn“ filhren zu lassen. (39) Die Biirger
Pettaus setzten sich gegen diese Verbote, die sich gegen ihre alten
Handelsrechte und damit gegen die Wurzeln ihres Wohlstandes rich-
teten, entschieden zur Wehr. Albrecht 1l gab den Usterreichern am
15. November 1367 bekannt, daB die Blrger von Pettau behaupteten,
sowohl die StraBe entlang der Drau als auch die KarststraBe und
ebenso die StraBe von Pettau nach Ungarn seit altersher mit ihren
Kaufmannsgitern fahren zu diirfen; das werde ihnen nun seitens der
Wiener bestritten. (40)

Die von den Pettauern behaupteten Rechte lassen sich u.a. ein-
deutig aus dem im Jahre 1376 aufgezeichneten, aber in seinen Wurzeln
bis um 1300 zurickreichenden Stadtrecht von Pettau nachweisen; (41)
es ist das groBte und schénste aller innerésterreichischen Stadtrechte
und steht nur dem Wiener Stadtrecht an Reichtum nach. (42) Tatsach-
lich war Pettau — wie wir erst seit kurzem wissen — am Ausgang des
Mittelalters einer der wichtigsten Handelsplatze im siidéstlichen Mit-
teleuropa, und einige Pettauer Birger waren Kaufleute von internatio-
nalem Format.  (43) Das machte die Stadt Pettau, insbesondere im
Handel mit Ungarn, zu einer so geféhrlichen Konkurrenz Wiens, daB
die Wiener Kaufleute im Auftrag Herzog Albrechts IIl. 1367 alle jene
Waren beschlagnahmen lassen sollten, die auf den verbotenen Wegen
am Karst zu Lande oder zu Wasser ,betreten“ wiirden. (44) Pettau
widersetzte sich diesen MaBnahmen ganz energisch, und im Juli 1368
teilte Herzog Albrecht lil. den oberésterreichischen Stidten mit, daf
ihm die Birger Pettaus erkiart héatten, ihren Handel ,von wellischen
landen" seit altersher ,iber den Karst und bei der Tra gen Ungern und
von Ungern hinwider gen Walhen“ gefiihrt zu haben. (45) Die Kauf-
leute der steirischen Stadte und Wiens behaupteten hingegen, daB nur
die Stadte an der Drau das Recht hatten, ihre Kaufmannswaren »bei
der Tra" zu fithren, doch auch diese nur zum Verkauf innerhalb der
Steiermark. Der Fernhandel miisse die ,rechte strasse gen Wien"
(iber Judenburg und den Semmering) benutzen. (46) Zur Klarung des
Streites forderte Albrecht lll. auch die obderennsischen Stadte zur
Stellungnahme auf. Die Antworten der Stidte Linz, Enns, Waels,
Gmunden und Freistadt stimmten wortwértlich darin Uberein, daB
ihres Wissens die Venedigwaren stets ,durch den Kanal und durch
den Amss (Tarvis?) und nicht iiber Charst” verhandelt worden seien.
Ebenso habe man Kupfer, Zinn und Silber von Wien stets nur auf der
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SemmeringstraBe nach Venedig transportiert. Das Handelsrecht der
Pettauer auf der KarststraBe sei auf den Viehtrieb nach ltalien und
auf Wein als Gegenware beschrénkt (,,nur allain die Petauer miigen hin
Uber den Charst viech treiben, ochsen und swein und schaf, si mugen
auch gefiren Raival ... und kain ander welhische hab*). (47)

Die wortwértliche, ja buchstabengetreue Ubereinstimmung der Ant-
worten beweist, daB es sich hier um Geféalligkeitsgutachten handeite.
Dennoch aber ist ihnen zu entnehmen, daB die Pettauer den direkten
Handel von Ungarn nach Venedig und in der Gegenrichtung damals
schon lange Zeit auch Uber die KarststraBe betrieben hatten. Die
traditionelle Gegenware im Vieh-GroBhandel aber bildeten auch schon
im 14. Jahrhundert Tuche und andere [talienwaren; (48) deshalb ist
es auBerst unwahrscheinlich, daB sich der Gegenhandel der Pettauer
von Oberitalien nach Ungarn auf den Rivoglio-Wein beschrédnkt haben
sollte, wie dies die Gutachten der oberbsterreichischen Stadte behaup-
teten.

DaB die Pettauer gleichfalls seit aitersher entlang der Drau und
durch das Kanaltal Handel mit Venedig getrieben hatten, wurde ihnen
von der Stadt Wels ausdricklich bestétigt; (49) daB sie die ltalien-
waren weiter nach Ungarn verhandelten, wird allerdings verschwiegen.
Gerade darum aber ging es! Am 4. November 1368 gebot Ott der Floit
als Verweser zu Graz im Auftrag des Herzogs Albrecht lll. den Richtern
und Blrgern von Radkersburg, Marburg, (Windisch-)Feistritz und Lut-
tenberg, in Hinkunft zu verhindern, daB Venedigerwaren zum Schaden
der Stadt Wien nach Pettau und Ungarn gefihrt wiirden. (50)

SchiieBlich erging um 1368/1369 ein Befehl Albrechts Ill. an die Stadte
in Steiermark, Karnten und Krain, in dem diesen der Handel nach
Venedig mit ihrem Vieh ,nach yeder stat gelegenhait” erlaubt, der
Handel mit ,schwerer Habe“ — d. h. mit Kupfer, Wachs usw. — aus
Ungarn aber auf die SemmeringstraBe beschrankt wurde. Venedigware
durften die Stadte nur fiir den Eigenbedarf herausbringen, nicht aber
nach Ungarn fihren, es sei denn (iber den Semmering. Beziiglich
Pettau heiBt es:

»ltem besunderlich die statt Pettaw (mag) mit Irem viech nach
der Mur (!) gegen Venedig arbaiten. Aber chain schwere hab von
Ungern sullen si furen dann iiber den Semering als vor, und
sollen auch heraus nicht mer furen dann ir nottdurft, und das
die selb chaufmonschatz nicht gen Ungern kom. Furtten sie aber
ubrigs, das (sollen) sie auch iber den Semering furen als vor
berdrt ist.” (51)
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Von besonderer Wichtigkeit sind schiieBlich die herzoglichen Be-
stimmungen, nach welchen Grundsatzen die Wiener den Handel auf
der KarststraBe (iberwachen sollten. Sie lauteten: (52)

»vermerckt, wy sich die von Wienn mit der Hut haltten sollen auf
dem Karst . ..

Item es sol nyemant farn mit kainerlai kauffmonschatz von Pettaw
gen Venedig noch von Venedig gen Pettaw, noch von Pettaw gen
Ungern. Wo man das ankumbt, das mag mon sicherlich anvallen,
es sey innerhalb Pettaw (oder) auff der stras, die von Feystritz
gen Pettaw geth.

Item und ob yemant kauffmonschatz von Venedig heraus furet,
oder von Soders*) oder von Zeng oder von allen wellischen
lanndn, welcherlai kauffmonschatz das were, das mag mon
freyhlich anvallen zu Ober Leybach oder zu Nyder Leybach oder
wo das were.

Iltem es sol auch kain gast weder von Ungern noch von Pehen (/)
noch von Polan mit seinem wechssel die straB kaine hinein nicht
varen oder reytten, es sey silber oder ander wechssel. Wo mon
das ankumbt, das mag mon freyhlich anvallen.

Item es mag auch yede statt danne gearbeiten mit getraid, mit
viech, mit ranval**) oder mit anderm wein, ein stat oder marckhe
zu der andern als vil und ir nottdurfft ist.

Iltem es mag auch ein yeder mon varen mit gewand von einer
stat oder marckh zu der andern.

Item es sol nyemant von Ungern gein Venedig farn mit wachs,
kuppffer, Quecksilber, hewtten noch mit gewand iiber den Karst.
Auch wist, das es den von Wien und den von den Newenstat
auch verpoten ist.“

Diesen Bestimmungen ist klar zu entnehmen, daB es Albrecht lil.
vor allem darum ging, die KarststraBe — aber auch die StraBen ab
Zadar bzw. Seng/Zengg — fir den direkten Handel zwischen Venedig
und Pettau bzw. Ungarn zu sperren. Ebenso solite unter allen Um-
standen verhindert werden, daB der Handel in der Gegenrichtung von
Ungarn und Polen nach Venedig Uber Pettau lief, was gleichfalls eine
Umgehung des Wiener Stapeils ermoglicht hitte. Hauptziel aller dieser
handelspolitischen Bemihungen Albrechts Ill. — der eindeutig die Inter-
essen der Wiener Kaufmannschaft vertrat — war es zweifellos, die

*} Soders oaer Saders ist Zara/Zadar in Dalmatien.
**) Rainfal, d. h. Rivoglio-Wein.
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erzbischéfiich-salzburgische Stadt Pettau aus dem Transithandel zwi-
schen Venedig und Ungarn auszuschalten. Dazu aber muBten die alt-
hergebrachten Rechte der Pettauer Kaufleute beschnitten werden, was
die Habsburger ab 1368 unter Einsatz ihrer landesfiirstiichen Macht-
mittel konsequent taten.

Fir die landesfirstlichen Stadte und Markte Innerésterreichs bedeu-
teten die handelspolitischen MaBnahmen Albrechts ill. keinen schwe-
ren Nachteil; einige von ihnen — wie z. B. Graz und Radkersburg —
unterhielten zwar Handeisverbindungen sowohi mit Ungarn als auch
mit ltalien, (53) aber das war kein Transithandel von Venedig nach
Ungarn oder umgekehrt, wie ihn die Pettauer GroBkaufleute betrieben.

Die von Albrecht HI. um 1368 getroffenen handelspotitischen Ver-
figungen dirften — wie schon oben erwdhnt — doch auch im Zusam-
menhang mit dem groBen Verkehrsprojekt Kaiser Karls V. zu sehen
sein, der den Venetianerhandel uiber Prag und die Elbe nach Hamburg
bzw. Briigge leiten wollte. (54) Zwar hat Venedig schon um 1368 den
Handeisweg (iber Nirnberg (Caminus Norimberghe) fir den Flandern-
handel als geeigneter und bequemer als jede andere Route bezeich-
net, und sein Interesse an einer Transitroute durch B6hmen zur Nord-
see dirfte sehr bald erloschen sein. (55) Wolfgang von Stromer hat
jedoch erst kiirzlich gezeigt, ,daB die von Karl IV. erschiossene trans-
kontinentale Handelsroute zwischen Venedig, den 6stlichen Alpen-
péassen, Bohmen, Ost- und Mitteldeutschland und dem Hanseraum die
wirtschaftliche Landkarte nachhalitig verdndert hat.“ (56) Wir dirfen
hinzufiigen, daB dies auch fir den pannonischen Raum gait.

Die von Albrecht Ill, um 1368 so strikte ausgesprochene Sperre der
KarststraBe fir den Venedighandel scheint rund 15 Jahre hindurch
im groBen und ganzen befolgt worden zu sein. Spéatestens die Erwer-
bung Triests (1382) bewirkte aber eine Belebung des Italienhandels
auf der KarststraBe (57) und dies offenbar auch in Richtung Pettau und
Ungarn. Jedenfalls bestédtigte Herzog Albrecht lil. den Wienern —
Uber deren Bitten oder Beschwerden — im Dezember 1386 das Verbot
des Venedighandels auf der KarststraBe und die bereits 1351 ver-
figten Handelsbeschrankungen Uber den Rottenmanner Tauern. (58)
Doch auch dieses Mandat konnte die durch die Erwerbung Triests
eingetretene Entwicklung auf der KarststraBe nicht aufhalten. Am
7. Mérz 1389 erklarte Albrecht Ill., daB er den Venedighandel auf der
KarststraBe bis auf Widerruf und unter folgenden Bedingungen ge-
stattet: 1. sei er nur den Wienern und jenen anderen Kaufleuten
gestattet, die das Recht haben ,gen Venedig zu faren”; 2. miiBten die
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Venedigwaren auf der rechten StraBe von Triest iiber Laibach und
Marburg nach Wien gefihrt und dort niedergelegt werden; 3. sei die
Benitzung der KarststraBe den Stadten und Markien seiner Lander
und auch der Stadt Pettau nur unter der Bedingung gestattet, daB sie
die Venedigwaren bloB nach dem Pfennwert, nicht jedoch stiickweise
verkaufen. Jeder dariber hinausgehende Handel habe in Wien statt-
zufinden. (59)

Die Offnung der KarststraBe fiir den Venedighandel muBte — trotz
aller gegenteiligen Verbote — dem Transithandel iiber Pettau nach
Ungarn neuen Auftrieb geben. Das zeigt die strenge Weisung Al-
brechts Ill. vom 25, Juli 1389 an alle seine Getreuen und Amtleute in
Innerésterreich, denen er auftrug, die Verfiihrung verbotener Kauf-
mannschaft nach Pettau durch jedermann zu verhindern. (60) Doch auch
dieses Verbot brachte wohl keine entscheidende Anderung. Dafir
spricht unter anderem eine Weisung Albrechts lil. vom Janner 1391
an den steirischen Amtstrdger Hans Weichselperger. Dieser wurde
beauftragt, den fremden Kaufleuten, die in Steiermark und Krain zum
Schaden der Wiener und Wiener Neustiddter verbotene StraBen befah-
ren, den Handel zu unterbinden. (61) Einen &hnlichen Auftrag erteilte
der Herzog im Jénner 1393 Richter und Rat der Stadt Graz in jener
Urkunde, in der er der steirischen Landeshauptstadt auf sieben Jahre
das Niederlagsrecht fiir jenes Kaufmannsgut veriieh, das ,hinab an
die Mark und hinauf in unser Land Steyr” gefiihrt wird. Das Grazer
Niederlagsrecht sollte der Niederlage der Stadt Wien und der Venedig-
straBe mit allen ihren Rechten keinerlei Eintrag tun. Dariiber hinaus
aber sollten die Biirger von Graz die verbotene StraBe {iber den Karst
und die StraBe Uber den Hartberg nach Pettau und in die Mark hin-
unter behiten, damit auf diesen zwei verbotenen StraBen keine
Venedigwaren verhandelt wiirden. (62) Auch in diesem Fall richtete
sich das Verbot in erster Linie gegen die den Wienern offenbar so
gefahriichen Handelsaktivitaten der Stadt Pettau.

Im Juni 1393 erneuerte Albrecht lll. sein Mandat von 1386, das die
KarststraBe fir den Venedighandel offnete; gleichzeitig gestattete er
den Wiener Kaufleuten abermals, die Einhaltung der 1386 festgelegten
Bedingungen fir den Venedighandel auf der KarststraBe durch ihre
Diener (berwachen zu lassen. (63)

Im dbrigen bereitete den Wienern nicht nur der Venedighandel auf
der KarststraBe Sorgen. Im Jdnner 1398 verhandelten die Herzoge
Wilhelm und Albrecht in Leoben mit dem Erzbischof von Salzburg
Uber die Absteillung des Venedighandels auf den ungewéhnlichen
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StraBen ,dber die Zeirik“ (= Rottenmanner Tauern), den Kreuzberg
und den Katschberg, d.h. {iber den Radstidter Tauern. (64) Bemii-
hungen der Habsburger, den Hande! auf diesen ~verbotenen StraBen*
zu verbieten, hatten jedoch kaum praktische Auswirkungen. Theodor
Mayer und Herbert Klein haben vielmehr gezeigt, welchen Umfang der
Venedighandel Gber den Radstadter Tauern in der zweiten Halfte des
14. Jahrhunderts und um 1400 bereits erreicht hatte. (65) Schon
damals umging ein erheblicher Teil der fur B&hmen bestimmten
Venedigwaren die Wiener Niederlage Uber die sogenannte ,Salz-
burger StraBe*, auf dem Wasserweg der Salzach und des Inn bzw. von
Passau aus liber den , goldenen Steig”. (66)

Sehr ahnlich verlief offenbar auch die Entwickiung des ber Pettau
nach Ungarn verlaufenden Venedig- bzw. ltalienhandels. Leider gibt
es daflr keine so aussagekraftigen Quellen, wie fir den Handel lber
den Radstéddter Tauern an der Wende vom 14. zum 15. Jahrhundert. (67)
Immerhin beweist eine um 1430/1440 von einem Pettauer Schreiber
zusammengestelite Sammlung von Urkundenformularen, (68) daB
Pettau schon um 1400 eine hervorragende Stellung im Handei zwischen
Oberitalien und Ungarn einnahm. {69) Das verdankte die Stadt unter
anderem dem transkontinentalen Viehtrieb von Ungarn nach Ober-
italien bzw. Venedig. (70) Hier, in Pettau, wurden sowohl! Vieh als auch
Viehhéute, ungarischer Safran, Wachs und Silber gegen Tuche ver-
schiedenster Provenienz und gegen Venedigwaren ,verstochen“. (71)
Wechselverschreibungen ,auf die Panck ze Venedien” waren den
Pettauer Schreibern ebenso geléufig, wie Wechselverschreibungen auf
die Frankfurter und Nérdlinger Messe, (72) oder Geldschuldbriefe nach
»Saltzburger Sitten“. (73) Unter den AdreBformularen findet sich auch
ein Schreiben, das dem ,Duci Veneciarum ... domino Francisco“
zuging. (74)

Ohne Zweifel war es in erster Linie die Vermittlerrolle im Handel
zwischen Oberitalien und Ungarn, welche die Stadt Pettau spatestens
in der ersten Halfte des 15. Jahrhunderts zu einem Handelsplatz von
internationaler Bedeutung aufsteigen und einzelne ihrer Birger zu
Multimilliondren ihrer Zeit werden lieB. (75)

Das héngt offensichtlich mit der neuen Handelspolitik der'in Graz
residierenden Herrscher der leopoldinischen Linie zusammen, die sich
klar von den handelspolitischen MaBnahmen der Albertiner unter-
schied. Hatte Albrecht Ill. (+ 1395) fast ausschiieBlich die handelspoli-
tischen Interessen Wiens und seiner Blrger vertreten, so forderten
die innerodsterreichischen Herrscher — besonders Erzherzog Ernst der
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Eiserne (t 1424) — nunmehr den Handel ihrer Lander und Unter-
tanen. (76) Auf diese Weise wurde das 15. Jahrhundert zur Blltezeit
der steirischen Handelsstddte Judenburg, Bruck, Graz und Radkers-
burg, vor allem aber von Pettau. (77)

Zusammenfassung

Wie schon Theodor Mayer gezeigt hat, gelang es der Stadt Wien,
ihr Stapelrecht, das urspringlich vor allem gegen den Ungarnhandel
der Oberdeutschen gerichtet war, 1278 auf alle nach Ungarn handeln-
den Kaufleute und 1281 schlieBlich auf alle durch Osterreich gehenden
Fernhandeiswaren auszudehnen. Allerdings wird die Umgehung des
Wiener Stapels Uber die Nachbarlander im Privileg von 1281 noch
ausdricklich zugestanden. Seit 1351, seitdem Albrecht Il. der Stadt
Wien das Privileg von 1281 bestatigt hatte, suchten die Wiener Kauf-
leute allerdings, fortan den gesamten Handel von Venedig sowohl
nach Ungarn als auch nach Béhmen lber Wien zu leiten. Hinsichtlich
des Handels nach Bohmen fiihrte dies in der Folgezeit zu den be-
kannten Auseinandersetzungen mit den Luxemburgern bzw. deren
Prager Kaufleuten. Die Bemithungen der frihen Habsburger, den direk-
ten Handel zwischen Venedig und Ungarn zu unterbinden, stehen im
Mittelpunkt unserer Untersuchung. Die diesbezligiichen handelspoliti-
schen MaBnahmen Herzog Rudolfs IV. waren in erster Linie auf die
Kontrolle, nicht aber auf das Verbot des auf der Laibacher StraBe
laufenden Handels zwischen Ungarn und Venedig gerichtet. Erst seine
Nachfoiger, vor allem Albrecht lil., versuchten ab 1368, die direkten
Handeisverbindungen zwischen Oberitalien und Ungarn zu unterbin-
den. Alle diesbeziiglichen Mandate sind eindeutig gegen die erz-
bischéflich-salzburgische Stadt Pettau gerichtet, die fiir Wien offenbar
die gefahrlichste Konkurrenz im Handel zwischen Venedig und Ungarn
bildete. Pettau hatte in seinem Stadtherrn, dem Erzbischof von Salz-
burg, allerdings keinen so machtigen und entschiedenen Firsprecher
seiner Handelsinteressen wie die béhmischen und mahrischen Stadte
in den Luxemburgern. Daher muBte sich Pettau den handelspolitischen
MaBnahmen der Habsburger allem Anschein nach von 1368 an zu-
mindest voribergehend beugen. Nach der Erwerbung Triests (1382)
konnte aber die Sperre der KarststrafSie nicht mehr aufrecht erhalten
werden, was zweifellos dem Transithandel Uber Pettau nach Ungarn
neuen Auftrieb gab. Auch die strengen Verbote Albrechts lli. gegen
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den Ungarnhandel Pettaus konnten daran offenbar nichts dndern. Die
nachfolgenden Regenten Innerdsterreichs haben diese gegen Pettau
gerichtete Handelspolitik offenbar nicht fortgesetzt: das bewirkt einen
enormen Aufschwung des Handels zwischen ltalien und Ungarn so-
wohl auf der StraBe entlang der Drau ais auch auf der Laibacher
StraBe, was in beiden Féallen auch den habsburgischen Stidten und
Markten an diesen Verkehrswegen zugute kam und das 15. Jahr-
hundert zu einer Biltezeit des Handels in Innerdsterreich machte.
Pettau aber stieg dadurch zu einem Handelsplatz von internationaler
Bedeutung auf, was weitgehend unbekannt blieb, doch von der wirt-
schaftsgeschichtlichen Forschung vor etwa zwdlf Jahren erkannt und
dargestellt worden ist.

Anmerkungen

(1) So z.B. A. Luschin von Ebengreuth, Handel, Verkehr und Miinzwesen, in:
Geschichte der Stadt Wien, hrsg. vom Alterthumsverein zu Wien, 1. Bd.,
Wien 1897, S. 397—444; ders., Miinzwesen, Handel und Verkehr im spate-
ren Mittelalter, ebd., 2. Bd., 2. Halfte, Wien 1905, S. 741—866; H. Schuster,
Rechtsleben, Verfassung und Verwaltung, ebd., 2. Bd., 1. Hilfte, Wien
1900, S. 352—498; K. Fajkmajer, Handel, Verkehr und Miinzwesen, ebd.,
4. Bd.,, Wien 1911, S. 529f.; O. Kende, Zur Handelsgeschichte des Passes
uber den Semmering von der Mitte des 13. bis zur Mitte des 15. Jahr-
hunderts, Zeitschrift des Historischen Vereines fir Steiermark 5 (1907),
S. 1ff.; Th. Mayer, Der auswartige Handel des Herzogtums Osterreich im
Mittelaiter, Forschungen zur inneren Geschichte Osterrsichs, 6. Heft, Inns-
bruck 1909.

{(2) Th. Mayer, Zur Frage des Wiener Stapeirechtes, Vierteljahrschrift fur
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 10 (1912), S. 355—382; Zitat auf S. 356.

(3) Die Rechte und Freiheiten der Stadt Wien, bearbeitet von J. A. Tomaschek,
1. Bd., Wien 1877, S. 64—66.

(4) Ebd., S. 58, 104 ff., 112.
(5) Ebd., S. XLV, 125,
(8) Th. Mayer, Stapeirecht, S. 358.

{7) Quellen zur Geschichte der Stadt Wien (= Quellen), hrsg. vom Alterthums-
vereine zu Wien, 2. Abt., 1. Bd., Wien 1898, n. 378.

(8) Vgl. dazu W. Rausch, Handel an der Donau |. Die Geschichte der Linzer
Markte im Mittelaiter, Linz 1969, S. 132f.; H. Klein, Brenner und Rad-
stadter Tauern, Mitteilungen der Gesellschaft fiir Saizburger Landeskunde,
5. Erg.-Bd. (1965), S. 411—425 und jiingst H. Hassinger, Die Handels- und
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Verkehrssteliung Villachs bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts, Carinthia |
166 (1976), S. 225 ff.

H. Schuster, Rechtsleben, S. 420f.; O. Kende, Handelsgeschichte Sem-
mering, S. 4.

Th. Mayer, Stapelrecht, S. 361 f{.
Ebd,, S. 365 f.

So die Continuatio Novimontensis, ed. von H. Pertz, in: Monumenta Ger-
maniae Historica, Scriptores 9 (1851), S. 669—677.

J. von Zahn, Austro-Friulana, Fontes Rerum Austriacarum, 2. Abt., 40. Bd.,
Wien 1877, n. 53--57.

Ebd., n. 62; vgl. dazu auch F. Cusin, Il confine orientale d'ltalia nella
politica europea del XiV e XV secolo, 1937, S. 56 fi.

J. von Zahn, Austro-Friulana, n. 64. Vgl. zur Maut von Chiusa auch Ph.
Braunstein, Guerre, vivres et transports dans le Haut-Frioul en 1381,
Tiroler Wirtschaftsstudien 33 (1977), (Festschrift far H. Hassinger) S. 85 bis
106, besonders S. 86, Anm. 6.

Ebd., n. 43. Zur Rolle der Bardi in Ungarn vgl. E. Maliyusz, Die Zentrali-
sationsbestrebungen Koénig Sigismunds in Ungarn, Studia Historica Aca-
demiae Scientiarum Hungaricae 50 (1960), und jungst W. von Stromer,
Frénkische und schwabische Unternehmer in den Donau- und Kar-
pateniédndern 1347—1437, Jahrbuch fiir frankische Landesforschung 31
(1971), S. 361. Nach Malyusz hatten die Bardi solchen EinfluB im unga-
rischen Minzwesen, daB die zwischen 1387 und 1390 gepragten Denare
.bardos® genannt wurden. E. Malyusz, Zentralisationsbestrebungen, S. 34.

J. von Zahn, Austro-Friulana, n. 43—45. Aus einer Erkldrung des Patriar-
chen vom 6. Juli 1345 ergibt sich, daB die HandelsstraBe derzeit von
Chiusa weggezogen sei. Uber die sogenannte Strada d’Alamagna durch
das Cadore (Mestre—Treviso—Cornegliano—Vittorio—Belluno—Cadore—Am-
pezzo—Toblach—Mihlbach—Mittenwaid) vgl. F. Huter, Die geschichtliche
Stellung von Ampezzo-Haiden, Schlern-Schriften 52 (1947), S. 129 ff.

J. von Zahn, Austro-Friulana, n. 72. Dieser Betrag entspricht immerhin
55 Prozent der Einkiinfte bei der Maut Stein im Jahre 1334; Th. Mayer,
Der auswairtige Hande! Osterreichs, S. 34.

J. von Zahn, Austro-Friulana, n. 84. Die Briickenmaut zu Chiusa wurde zur
selben Zeit einem gewissen Ulrich von Claus fiir eine Schuld von 500
Golddukaten verpfandet; ebd., n. 83.

Gradovino za Zgodovono Ljublane v srednjem veku (= GZL Ill), Liubljana
1958, n. 3.

(1)

(22)
(23)
(24

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)
(32)
(33)

(34)

(35)

Zu Verlauf und Bedeutung dieser StraBe fiir den Viehhandel vgl. O. Pickl,
Die Auswirkungen der Tiirkenkriege auf den Handel zwischen Ungarn
und ltalien im 16. Jahrhundert, in: Die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Tirkenkriege (= Grazer Forschungen zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte
1), hrsg. von O. Picki, Graz 1971, S. 71-129, besonders S. 88, Anm. 54 c.

Quelien, 2. Abt., 1. Bd., n. 580 a.
Ebd., n. 592 a.

A. Huber, Geschichte des Herzogs Rudolf IV. von Usterreich, innsbruck
1865, S. 70 ff., 140 ff.

Hinweis in der Urkunde von 1366 Mai 10, Wien, abgedruckt in: GZL 111,
n. 6; vgl. Anm. 29. Die Satze der St. Veiter Maut im 14. Jahrhundert bei
F. Kurz, Osterreichs Handel in &lteren Zeiten, Linz 1822, S. 483 1.

Vgl. dazu E. K. Winter, Rudolph V. von Osterreich, 2. Bd., Wien 1936,
S.93f.

J. von Zahn, Austro-Friulana, n. 151, 157, 162. Dafiir spricht auch die vom
Patriarchen Ludwig von Aquileja am 11. Februar 1364 ausgesprochene
Freiung des (ber Cividale laufenden Handels; ebd., n. 179.

—~

A. Huber, Geschichte des Herzogs Rudolf IV., S. 150 ff.; ders., Geschichte
Osterreichs, 2. Bd., Gotha 1885, S. 290 ff.

GZL Ill, n. 6: ,daz sy auch von ir kaufmanschaft vnnd hab, wie die genant
ist, nicht geben sullen die newen maut, die weiland vnser lieber brueder
herzog Rudolf selig von Sannd Veit in Kharndten daselbe hin geen Laybach
gelegt hat".

F. Bischoff, Das Pettauer Stadtrecht vom Jahre 1376, Sitzungsberichte der
phil-hist. Klasse der Usterreichischen Akademie der Wissenschaften 113
(1886), S. 740, n. 195.

A. Huber, Geschichte Usterreichs, 2. Bd., S. 291 f.
Quellen, 2. Abt, 2. Bd., n. 676 a.

Vgl. dazu die Urkunde von 1367 November 15, wonach die Pettauer seit
altersher ,die strasse nach der Tra an und auf mit irr kaufmannschaft*
fahren; Quellen, 2. Abt,, 2. Bd.,, n. 711; H. Hassinger, Handels- und Ver-
kehrsstellung Villachs, S. 231 1.

Ebenso behaupteten die Pettauer 1368 auch ,uber den Charst und ouch
die strasse von Pettow gen Ungarn“ seit altersher fahren zu dirfen;
Quellen, 2. Abt,, 2. Bd.,, n. 711.

Vgl. dazu jingst W. von Stromer, Der kaiserliche Kaufmann — Wirtschafts-
politik unter Karl IV, in: Kaiser Karl V. Staatsmann und Méazen, hrsg. von
F. Seibt, Mlinchen 1978, S. 63—73, besonders S. 67 ff.
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Ebd., S. 69.

Rudolf IV. gebot z. B. 1364 August 2, fir den Handel nach Bdéhmen die
StraBe Uber Freistadt zu benutzen. A. Huber, Geschichte des Herzogs
Rudolf IV, S. 211.

K. Fajkmajer hat in einer kurzen Mitteilung tber ,Die Streitigkeiten zwi-
schen den bdéhmischen und den Wiener Kauflouten am Ende des
XIV. Jahrhunderts” ein Aktenstiick publiziert, das (ber diese Verhandiun-
gen berichtet; Mitteilungen des Instituts fiir dsterreichische Geschichts-
forschung 31 (1910), S. 442445,

Quellen, 2. Abt,, 2. Bd., n. 689 a.
Ebd., n. 711.

F. Bischoff, Pettauer Stadtrecht, S. 695 ff.; im Stadtrecht besonders die
Artikel 9, 12, 13, 17, 53, 54, 128 bis 137, 190.

H. Pirchegger, Geschichte der Steiermark 1282—1740, Graz 1931, S. 231 f.

R. Klier, Beziehungen Niirnbergs zu Pettau im 15. Jahrhundert, Siidost-
deutsches Archiv 10 (1967), S. 83—101; O. Pickl, Pettau — ein inter-
nationaler Handelsplatz des 15./16. Jahrhunderts, in: Zeitschrift des Histo-
rischen Vereines fiir Steiermark 62 (1971), S. 87—-109.

Mandat Albrechts Hi!. von 1367 Dezember 16. Quellen, 2. Abt., 2. Bd., n. 712.
F. Kurz, Usterreichs Handel, S. 352, n. 2.
Quellen, 2. Abt., 2. Bd., n. 733 b.

Original-Urkunde im Stadtarchiv Wien, n. 3594; Regest in: Quellen, 2. Abt.,
2.Bd., n. 733 b.

W. von Stromer, Der Ochsenhandel des Reichserbkammerers Konrad von
Weinsberg anno 1422. Zur Organisation des transkontinentalen Ochsen-
handels im Spéatmittelalter, in: Internationaler Ochsenhandel der frithen
Neuzeit 1350—1750 (= Beitrage zur Wirtschaftsgeschichte 9), hrsg. von
H. Kellenbenz und J. Schneiders erscheint 1979; O. Pickl, Der Viehhandel
von Ungarn nach Oberitalien vom 14. bis zum 17. Jahrhundert, ebd.

.das die purger von Pettaw sullen varn mit Ire kaufmanschafft die
rechten Strass durch den Chanal oder durch den Ainbss und hintz sant
Veit an ewr Mawtt und kain andere ausfart andersow sullen Si nicht
haben ...“; siehe Anm. 46.

Quellen, 2. Abt,, 2. Bd., n. 739 a.

F. Kurz, Usterreichs Handel, S. 354f. Der Viehhandel der an der Drau
gelegenen Stadt Pettau ging natirlich entlang dieses Flusses durch Karn-
ten — Villach in Richtung Venedig und nicht entiang der Mur.

(52)
(83)

(54)

(55)
(56)

(67)

(58)
(59)
(60)

(61)

(62)
(63)
(64)
(65

~

(66)

Ebd., S. 3551,

Fir den ltalienhandel Radkersburg vgl. die Mandate von 1367 Februar 24
und 1368 November 4; Quellen, 2. Abt,, 2. Bd., n. 689, 738 a; fir Graz
jenes von 1393 Jénner 31; F. Kurz, Osterreichs Handel, S. 358 f.

So eriaubte Albrecht z. B. der Stadt Enns am 29. November 1368, italieni-
sche Weine iiber den Rottenmanner Tauern zu fithren (F. Kurz, Osterreichs
Handel, S. 482), was offenbar im Zusammenhang mit dem Privileg Kaiser
Karls IV. vom 13. April 1368 zu sehen ist, das den unter der Herrschaft
der Habsburger stehenden Kaufleuten den freien Weinhandel durch Méh-
ren und Béhmen nach Polen erlaubte; F. Kurz, ebd., S. 456 f.; Quelien,
2. Abt, 2. Bd., n. 725. Auch das Linzer Zollprivileg von 1369 kénnte in
diesem Zusammenhang zu sehen sein.

W. von Stromer, Karl {V., S. 69.
Ebd., S. 69.

Auch Herzog Leopold Ill. forderte den Handel in diesem Raum, wie ein
Privileg fiir Laibach von 1376 September 30 zeigt, das den Birgern dieser
Stadt den Handel in Richtung Steiermark und Kérnten ausdriicklich erlaubt,
ausgenommen lediglich Wein von Pettau (,ane ailain mit wein von Pettow,
den wir in nicht erloubt haben*); GZL iil, n. 11.

F. Kurz, Osterreichs Handel, S. 356 f.
Quelien, 2. Abt., 2. Bd,, n. 1172 a.

F. Kurz, Osterreichs Handel, S. 357 f.; Quellen, 2. Abt., 2. Bd., n. 1176;
1389 November 9 erlaubte Albrecht ill. den Biirgern von Laibach, mit
+Venedigischer hab und alli kaufmanschaft” diberall hin zu handein, aus-
genommen jedoch mit beschlagener Habe ,gen Pettaw®; GLZ Ili, n. 19.

Quelien, 2. Abt., 2. Bd., n. 1199 a. Hansel von Weichselperg erscheint 1376
in einer steirischen Urkunde; Steiermarkisches Landesarchiv, n. 3247 c.

F. Kurz, Osterreichs Handel, S. 358 1.
Quellen, 2. Abt., 2. Bd., n. 1264 a.

Ebd., n. 1382.

Th. Mayer, Zwei Passauer Mautbiicher aus den Jahren 1400/1401 und
1401/1402, Verhandlungen des Historischen Vereins fir Niederbayern 44
(1808) und 45 (1909), S. 3881.; H. Klein, Brenner und Radstédter Tauern,
S. 411-425, besonders S. 413 ff. '

Th. Mayer schatzt die Menge der auf diesem Weg nach B6hmen ge-
brachten Waren mit ca. 1500 Saum pro Jahr wohi etwas zu hoch ein,
wie H. Klein feststellt; Th. Mayer, Passauer Mautbriider; H. Klein, Brenner
und Radstadter Tauern, S. 418; jungst dazu H. Hassinger, Handels- und
Verkehrssteliung Villachs, S. 219 ff.
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(72)

(73)
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Dariber berichten auBer den Passauer Mautregistern von 1400/1402 auch
noch das Regensburger Handelsumgeldregister von 1340/1341 und das
Runtingerbuch 1383-1407; H. Klein, Brenner und Radstadter Tauern,
S. 417,

Steiermérkisches Landesarchiv, Handschrift Nr. 1; vgl. dazu O. Picki, Die
Memminger Handelsgeselischaft Funck und ihr Handel mit dem Siidosten,
Sldostdeutsches Archiv 10 (1967), S. 120.

So erklért z. B. in einem von Richter und Rat der Stadt Pettau bestéatigten
Schuldbrief aus dem Jahr 1401 Jacob Kumyn de Vegis von Bergamo,
daB er dem Peter von Trient und dessen Erben 810 Dukaten schulde, die
entweder zu Pettau oder zu Ofen zu bezahlen seien. Steiermarkisches
L.andesarchiv, Handschrift Nr. 1, fol. 166.

Vgl. dazu O. Pickl, Der Viehhandel von Ungarn nach Oberitalien, (siehe
Anm. 48),

~Geltschuitbrief nach gewonhait der kaufleut zu Pettaw gegen den Ungarn
etc. umb hewtt”; Steiermarkisches Landesarchiv, Handschrift Nr. 1, fol. 120.
»Mit gewanden ze beczalen verschreib also ... Mit hewtten ze beczalen . ..
ye 2 hewt fir 1 fl in gold oder ye 32 hewtt fiir 1 tuch von Ach ze raitten . . .".
~Mit schafvellen, lampvellen, Aychornpalgen, Kroppvellen, Hasenpalgen
oder andern gevill . . .

Mit Saffran ze beczalen ...

Mit Wachs ze beczalen . ..

Mit Silber ze beczalen ... mit schonem guetn pranntn Silber, Pettawer
Prant oder als guet als Pettawer Prant, ye 1 Mr (= Mark) umb 6 fl in Gold
und 1 Ort ze raitten.

Desgleichen in ander war als Saiffen, Pheffer, Yngwer, ander Specerey,
pawmdll, papir, eysen oder was das wirdet.“ Ebd., fol. 162,

«Ein Kawbrief umb Castrawn nach Pettawer und ander kawleutt kauff“.
Ebd., fol. 163.

«Auf die Panck ze Venedien ze beczalen schreib also ... desgleichen
verschreib die zalung mit dem verpinden der scheden zu Frankfurt, zu
Norlingen und in andern messen .. .“. Ebd., fol. 162.

Ebd., fol. 120.

Ebd., fol. 112.

So z.B. die Briider Heinrich und Peter Meichsner und Hans Thumer der

Reiche. Sie alle verlegten zwischen 1447 und 1474 jhren Wohnsitz von
Pettau nach Nirnberg und zahlten dort mit einem geschétzten Vermogen
von 20000 fl (Heinrich Meichsner), 50 000 fl (Peter Meichsner) bzw.
100 000 fi (Hans Thumer) zu den reichsten Biirgern dieser wohlhabenden
Reichsstadt. Vgl. dazu R. Klier, Beziehungen Nirnbergs zu Pettau, S. 86 if.:
O. Pickl, Geadelte Kaufherren. Untersuchung zum Ubertritt reicher steiri-

(76)

(77)

scher Kaufleute des 15./16. Jahrhunderts in den Adelsstand, Blatter fiir
Heimatkunde 44 (1970), S. 20 ff.

1418 verbot Erzherzog Ernst z. B. den oberdeutschen Gasten {iber Bruck/
Mur hinauszuziehen und ihre Tuche im kleinen zu verkaufen: H. Pirch-
egger, Geschichte der Steiermark, S. 241. Im gleichen Jahr gestattete der
Doge Thomas Mocenigo (ber Bitten Herzog Ernsts den Birgern von
Laibach, ihre Giter im Fondaco zu Venedig zu verhandeln, 1418 Septem-
ber 9; GZL Il n. 37. 1417 bezogen die Herzoge Albrecht und Ernst auch
ihre Kaufleute und Untertanen in ihren Vergleich ausdriicklich mit ein;
F. Kurz, Osterreich unter Kdnig Albrecht Il., Wien 1835, S. 313 ff., Wort-
taut der Urkunde von 1417 Juni 15.

Vgl dazu O. Picki, Das é&lteste Geschéftsbuch Osterreichs, Forschungen
zur geschichtlichen Landeskunde der Steiermark 23 (1966), S. 129 ff.; ders.,
Innerdsterreichische Handelsbeziehungen zu Siiddeutschland und Venedig
im Spiegel von Behaim-Handelsbriefen der Jahre 1418 bis 1457, in: Fest-
schrift Friedrich Hausmann, hrsg. von Herwig Ebner, Graz 1977, S. 379 bis
408, besonders S. 385 ff.
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J. Hanns Pichler, Wien

Die Entwickiungsproblematik im Spiegel ihres européisch-abend-
léndischen Erbes

Auf der Wegsuche von der ,alten“ zu einer ,neuen“ Weltwirtschafts-
ordnung

. The fashionable ,progressive’ view for decades
has been that economic development would
more or less automatically produce political
stability ... that there was a sort of automatic
stabilising factor in economic development.
This has turned out to be clearly wrong.”
Henry Kissinger (1)

Sinntrage und &uBeres Szenario

Spatestens seit Mitte der sechziger Jahre ist die Frage nach dem
Sinn weltweiter Entwicklung und damit auch Entwickiungshiife bzw.
ihrer Politik zunehmend in den Brennpunkt kritischer Priifung und
Betrachtung geriickt, nicht unbeleckt zugleich von gewissem Zynismus
oder gar von Desillusion, einschlieBlich einer grundséatziichen Infrage-
stellung bisher weitgehend festgefiigt scheinender Begriffe und Kon-
zepte.

AuBeriich spiegelte sich dies nicht zuletzt materieli in zumindest
relativ stetig absinkenden Entwicklungshilfeleistungen bei parallel da-
zu drangenden und wohl auch komplexer werdenden Problemen in der
Dritten Welt an sich. Mobilisierten beispieisweise die USA in den
funfziger Jahren im Rahmen des Marshali-Planes noch lber zwei
Prozent ihres Nationalproduktes fiir die Region Europa allein, sank
in der gegenwartigen ,Entwicklungsdekade“ der relative Anteil ihrer
offiziellen Entwicklungshilfe, weltweit gestreut, auf rund 0,25 Prozent,
also auf ungefahr ein Zehntel; fir die OECD-Lander insgesamt hal-
bierte sich derseibe relative Anteil auf wenig mehr als 0,3 Prozent
von 1960 bis Mitte der siebziger Jahre und stagniert seither mehr oder
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weniger (von Ausnahmen einzelner Lander abgesehen) auf so redu-
ziertem Niveau. (2)

Zugleich festigte sich mit der Massierung materieller wie gesell-
schaftlicher Zwange, verbunden mit zunehmend kritischem , Erwachen”
in den Entwicklungslandern, das BewuBtsein ihres Anspruches auf
unmittelbare Teilhabe, Mitentscheidung und Mitgestaltung an der
weltwirtschaftlichen Entwicklung, was verstarkt auch in Représentation
und EinfluB in internationalen Foren sich manifestiert, wie z.B. bei
den UNCTAD- oder UN-Sonderkonferenzen, in der ,Gruppe der 77°,
UNIDO und deren einschlagigen Resolutionen (etwa die sogenannte
Lima-Dekiaration u. a.).

Unzureichend, ja teilweise hilflos erwiesen sich nur zu oft die ge-
handhabten Konzeptionen im bisherigen Entwicklungsproze gegen-
liber der Realitdt und Herausforderung komplexer und sich vertiefen-
der Probleme. Selbst-unter der — nicht unmittelbar realistischen, ent-
wicklungsstrategisch gesehen eher fatalen — Annahme eines Nuli-
wachstums der Industrielander, wiirden sogar die reicheren Entwick-
lungsldnder, gemessen an ihren keineswegs unbefriedigenden Wachs-
tumsraten in der ersten Halfte der siebziger Jahre, immerhin noch an
die drei Generationen bendtigen, um im Pro-Kopf-Einkommen gleich-
zuziehen (fur die drmeren und armsten wére es ein zehnfach prolon-
gierter ProzeB von rund 750 Jahren!); bei gleichzeitig angenommenem
~nhormalen“, wenn relativ auch langsamerem Wirtschaftswachstum der
Industrielander wire dieser Aufholproze zwangslaufig ungleich langer
(auch fiir die reicheren Entwicklungslander eine Spanne bis zu 2200
Jahren!).

Dies sind zum Teil gewiB nur Zahlenspiele, und zweifellos ent-
behrt die Vorstellung eines weltweiten Industriekapitalismus flr jeder-
mann (wie etwa in der genannten ,Lima-Dekiaration”, (3) wonach bis
zur Jahrtausendwende der Anteil industrieller Produktionskapazitaten
in den Entwicklungslandern von derzeit 7 auf 25 Prozent gesteigert
werden soll) nicht eines gehérigen Schusses Naivitat; ihre moglichen
Implikationen haben geradezu Alptraumhaftes an sich. Dennoch steilt
sich die Frage sinnvoller wirtschaftliicher Eingliederung und Beschaf-
tigung der mit dem Bevolkerungswachstum in der Dritten Welt heute
millionenfach Unterbeschaftigten bzw. vollig Arbeitslosen als zentrales
Problem von latenter sozialer Sprengkraft, das bislang verfolgte Stra-
tegien langst Gberrollt zu haben scheint. Diesbeziigliche Schatzungen
zeigen, (4) daB in den siebziger Jahren allein bis zu 300 Millionen
zusitzliche potentielle Arbeitskrafte auf die Arbeitsmérkte der Dritten
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Weit drangen und etwa dieselbe Anzah! bereits mehr oder weniger
arbeitslos war; bis zur Jahrtausendwende werden weitere rund 700
Millionen dazukommen, was bedeutet, daB — nach herkémmlich indu-
strieller Vorstellungsweise — Uber die nachsten 20 Jahre rund 30 Mil-
lionen zusétzliche Arbeitsplatze pro Jahr geschaffen werden muBten,
um nur mit dieser Ausweitung des Beschaftigungspotentials Schritt
zu halten.

Probleme solcher Dimensionen haben zur Fragesteliung bzw. Suche
nach neuen Wegen und Konzeptionen in Ansitzen bereits in den
sechziger Jahren (beispielsweise mit dem sogenannten ,Pearson-
Report") (5) AnlaB gegeben. Ein international angesehener, sozu-
sagen an vorderster Front mitagierender Entwicklungstkonom konnte
so vor geraumer Zeit aus selbstkritischer Sicht bereits feststellen:
~Was hier wirklich in Frage steht, sind iiberkommene ... klassische
Wirtschaftsdoktrinen, ihre Institutionen und Politik. Es ist ein Stadium
erreicht, wo wir am Ende des Weges angelangt, und es ist an der Zeit,
wir Uberprifen von neuem, was die eigentlichen Ziele von Entwick-
lung seien.” (6) Hierin in der Tat liegt die schwierige, eine nicht zuletzi
geistige Herausforderung — auch im Denken.

Diese Sinnfrage nach den Zielen stellt sich zweifach: einmal aus
unmittelbarer Erfahrung, aus einem LernprozeB und sich konkretisie-
render BewuBtseinsbildung in den Entwicklungsldandern selbst; zum
anderen als allgemeine Besinnung bzw. Kritik gegenilber bislang ver-
folgten Strategien im Sinne einer Inventur von weitgehend wohl
auch unreflektiert angenommenen Modellvorstellungen und Konzep-
tionen. (7)

Geistesgeschichtlich-theoretisches Erbe

Die Frage nach dem ,Warum*, den Griinden enttduschter Hoffnun-
gen oder gar des Versagens angewandter Strategievorsteliungen wie
sie — auch seitens der Entwicklungsldander — {iber eine geraume Zeit
weithin durchaus als positiv akzeptiert wurden, ist letztlich eine nach
deren grundlegendem Wesen und Inhalt, nach ihrer Tragfahigkeit mit
weltweitem Anspruche im auch geistigen Sinne.

Daraufhin kritischer besehen, scheinen wir gewappnet und aus-
gestattet mit Konzepten, die entscheidend geprigt von westlich-abend-
landischen Vorstellungsinhalten und Verhaltensweisen, erwachsen aus
spezifisch europaisch geformter Tradition bzw. Evolution unserer Indu-
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striegeselischaften Gber an sich nur knapp zwei, in geschichtlicher
Sicht zweifellos kurze Jahrhunderte. Ein Erbe allerdings auch mit
unleugbarem, vor allem wirtschaftlich-materiellem Erfolgsanspruch und
damit zugleich ein geschichtsméachtiges Leitbild, gewachsen in einer
ihr geistig affinen, entsprechend ,systemkonformen“ Umwelt; (8) ein
Leitbild aber auch, das in globaler Sicht, geistig wie geschichtlich,
eine Art zeitlich bedingten regionalen Sonderfall darsteilen mag mit
natlirlichen Schranken und Grenzen mdglicher Assimilation weltweit.
Dafiir kennzeichnend und pragend zugleich, um nur einen geistes-
geschichtlich grundlegenden Aspekt herauszuheben, ist die so spe-
zifisch abendlandisch und mit religids fundierte Ethisierung dessen,
was wir unter ,Arbeit” verstehen, wie anderswo eben nicht vergleich-
bar; (9) einschlieBlich ihrer damit verbundenen gesellschaftlichen,
sodann vor allem wirtschaftlich-materiell nachvolizogenen, profanie-
renden Sinngegbung-als (letztlich sogar substituierbarem) Faktor, als
~Ware” im Sinne einer dazu gelieferten speziellen Doktrin in Form
der klassischen Nationalékonomie. Deren Ansitze und Modellvorstel-
lungen sind es demnach im wesentlichen auch, die als Systemgrund-
lagen einer ,alten” Ordnung heute mit der Frage nach neuen Leit-
bildern globaler Ordnungsvorsteliungen und Strategien einer kriti-
schen Herausforderung und Probe unterstelit sind.

Betrachten wir nun von dieser mehr grundlegenden Warte aus die
herkdmmlichen, weltwirtschaftlich orientierten Strategieansatze, erge-
ben sich zwei grundsatzliche Schwerpunktorientierungen als kenn-
zeichnend und dominierend zugleich fir die , alte” Ordnung, die deren
theoretische Fundierung, aber auch politische Ausformung und Kon-
kretisierung (und so auch mit dem aktuellen Dialog um eine ,neue*
Ordnung) entscheidend pragen, namilich:
® vorwiegend ,nach auBen” (handelsorientiert),
® vorwiegend ,nach innen” (investitionsorientiert).

Beherrschend und charakteristisch fir die erste Konzeption wurde
das Ricardisch-klassische ,laissez-faire” als Prinzip internationalen
Handels schiechthin, (10) wie dies zumindest in Ansatzen zunachst im
Rahmen des Vélkerbundes auch entwickiungspolitisch, als damals
wohl erstmals supranational bzw. multilateral bewuBitere Formulierung
von Entwicklungsstrategie im heutigen Sinne, zu verwirklichen versucht
wurde. Die inwérts gewandte investitionsbetonte Orientierung erfuhr
ihre konzeptionelle Auspragung in der modernen Wachstumstheorie,
wie sie insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg weltweite pragma-
tische Ausformung und Anwendung im Rahmen konkreter Entwick-
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lungsplanung fand. Zur auBen gewandten Konzeption kam so gewis-
sermaBen als Pendant eine betonter nach ,innen“ gerichtete Investi-
tions- und Akkumulationsorientierung. Beide Ansétze fuBen theoretisch
jedoch auf durchaus klassischen Voraussetzungen und Grundannah-
men, beide haben damit im wesentlichen auch eine gleichgerichtete —
vorwiegend wohl materiell bestimmte — Vorstellung von Entwicklung
gemein. Beiden haftet in ihrer Mechanik und den daraus abgeleiteten
Rezepturen zugleich eine sozusagen inhidrente Tendenz an zu struk-
tureller Verzerrung, zu einseitiger Ausrichtung nach den jeweils gege-
benen effizienteren ,Kapitalverwertern“, sei es nun in der Konzeption
eines ,freien” Handels, sei es in der Allokation von Kapitalinvesti-
tionen.

Als Strategien ,alter” Ordnungsvorstellung scheint ihnen damit ein
gleichsam unentrinnbarer Zug zu wirtschaftlicher Ungleichheit inne-
zuwohnen, scheint das so brennende Problem einer schier uniiber-
windbaren Licke, der ,gap“ zwischen arm und reich im weltwirt-
schaftlichen Sinne, gewissermaBen mit in das System eingebaut; ja
die klassische Freihandelsdoktrin — wie z. T. radikaler auch argumen-
tiert (11) — liefere geradezu die theoretische Fundierung dieser
~Lucke",

In vielbeachteter, profunder entwickiungspolitischer Sicht und Kritik
hat denn auch Ragnar Nurkse frith schon auf die Folgen solcher Ein-
seitigkeit verwiesen: als einen Weg in die ,Frustration isolierten Fort-
schritts“; als eine Zementierung struktureller Ungleichgewichte und
Verzerrungen statt Forderung einer »gegenseitig sich ergédnzenden
Vielfalt ... in den verschiedenen Produktionsbereichen bei gleichzei-

tiger Erweiterung von Marktpotenzen und Stimulierung eigenstandiger
Aktivitat“, (12)

Von ,alten” zu ,neuen” Vorstellungsinhalten

Auf ihren theoretischen Gehalt hin durchleuchtet, erweisen sich
herkommliche Strategien von Entwicklung wie deren politisch-pragma-
tische Verwirklichung als ihrem Wesen nach somit durchaus wKlas-
sisch”, oder spezifischer: dem — wenn mannigfach auch gewandelten
— Grundmuster européisch industriell gepragter Tradition verhaftet mit
all den systemimmanenten Inhalten, die darum sich ranken. Geldufige
Begriffe wie Nutzen, Ertrag bzw. Profit, oder etwa das Eigentum an
Produktionsmitteln, die u. a. als entscheidende dynamische Faktoren
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und ,Motoren" iberkommener Systemvorstellungen anzusehen sind,
bieten zugleich wesentliche Ansatzpunkte fiir Kritik wie Diskussion um
eine ,neue Ordnung*.

Wenn vielfach auch eher vordergrindig bloB oder z.T. gar ver-
schwommen, ist zweifellos die tiefere Fragestellung bzw. Rechtferti-
gung solcher Kritik eine legitime. Allerdings scheint die Debatte welt-
wirtschaftlich wie entwicklungsstrategisch teilweise zumindest im
Hinblick auf tatsichliche neue Ordnungsvorstelungen am Wesent-
lichen auch vorbeizuzielen. Welch ausgeprégter Verdnderung unterlag
an sich doch der ,Kapitalismus" industrieller Pragung in seinem
geschichttichen Wandel bis hin zum gegenwértigen Anblick markt-
wirtschaftlicher Mischsysteme: viel ausgepragter wohl — um nur den
so ,kapitalistisch" behafteten Aspekt der ,Akkumulation® herauszu-
greifen — als die relative Starre eines Staatskapitalismus &stlicher
Pragung. Das hat auch den Realgehalt traditionell besetzter Begriffe,
wie angefiihrt, ldngst entscheidend relativiert. Man denke nur, wie
inhaltlich vielschichtig sich z.B. der Begriff des Eigentums unter
gemischtwirtschaftlichen Systembedingungen heute prasentiert oder
wie relativiert, ja weithin ausgehéhlt die dereinst klassische Vorstel-
iung des ,Eigentimerunternehmers*! (13)

Viel entscheidender und weltwirtschaftlich relevanter erscheint dem-
gegenuber die ,freie* (gewiB stets auch nutzenorientierte) Mobilitat
bzw. potentielle Mobilisierbarkeit von Produktionsfaktoren und deren
Output an sich. Wurzelnd in aufklarerisch kiassisch-liberalen Souvera-
nitdts- und Ordnungsvorsteliungen, liegt hierin die eigentliche Pro-
biembeladenheit und der aktuelle Konfliktstoff gegeniiber der Realitit
zunehmender weltwirtschaftlicher (aber auch weltpolitischer) Interde-
pendenz. Anders als in individualistisch-,klassisch* (wie auch mar-
xistisch) eng gezogener Macht- bzw. Verfiigbarkeitsbetrachtung, be-
deutet dies heute die Mobilitat von Arbeit, von Rohmaterialien und
Kapital im weiteren Sinne als zwangslaufig iber Souveranitats-
schranken hinaus wirksame Triebkraft wirtschaftlicher Expansion und
Dynamik.

Uber nationale Grenzen und Gegebenheiten hinweg griindet ent-
scheidend darin auch die Herausbildung von ,Zentren“, Subzentren
und ,Peripherien der Weltwirtschaft in ihrer heute verstirkt ins
BewuBtsein geriickten Problematik von Gegensatzen:
® mit einer sozusagen systeminhérent natiirlichen Konzentration tech-

nologisch fortgeschrittenster und damit entsprechend (berlegener

Faktorkombination in den Zentren in einem mehr oder weniger sich

109



selbst perpetuierenden und fortzeugenden ProzeB;
® mit einer so sich stetig weitenden weltwirtschaftlichen Disparitat,

jener ,Licke", die — wie schon aufgezeigt — in den Systemvoraus-

setzungen mit angelegt scheint und sich nicht nur weltwirtschaftlich
materiell (etwa einkommensmaBig) dariebt, sondern viel umfassen-
der auch organisatorisch-administrativ wie letztlich politisch und
gesellschaftlich-kulturell, mit allen Konsequenzen eingeschrankter

Freiheitsrdume und Entfaltungsmdglichkeiten bis hin an die Grenze

menschlich entwiirdigender, absoluter Armut;
® mit weiters der Tatsache auch, daB nicht mehr als etwa ein Finftel

der Menschheit am weltwirtschaftlichen ,Fortschritt®, an sozusagen
der unmittelbaren Front der Dynamik und Entwickiung in den Zen-
tren uberhaupt teilhat, wahrend der Rest gefangen bleibt in einem
fortgesetzten ProzeB diskriminierender Arbeitsteilung, der als Teil
gewissermaflien des klassisch-theoretischen Erbes sich vordergriin-
dig etwa in den relativen Austauschbedingungen widerspiegelt: ver-
standen nun nicht mehr bioB im Sinne einfacher terms of trade

(also in so viel Einheiten Rohstoffe gegeniber so viel an Fertig-

produkten), sondern im kompiexeren Vergleich des jeweiligen Preis-

und Kostengefiiges insgesamt, damit eines umfassenderen Spek-
trums von Effizienzgrundlagen (des Standes von Wissenschaft und

Technik etwa in den Zentren gegenuber dem relativ oder liberwie-

gend ungelernten Faktor Arbeit und seinen Produktionsbedingungen

in den Peripherien);

® schlieBlich, mit dem gegeniiber den Peripherien sozusagen zwangs-
taufigen Gegenbilde in der Hypertrophie einer ,Uberentwicklung*
um beinahe jeden Preis in den Zentren, einschlieBiich weithin
kinstlicher Bedarfsweckung und Uberbefriedigung von Bediirfnis-
sen mit ihren bekannten Riickwirkungen auf Geselischaft und Um-
welt samt deren Konsequenzen weliweit.

Dennoch, und auch das gehért zur Realitat, ist dies eben bei aller
Kritik zugleich das System, sind dies die Grundiagen und Denkweisen,
die eingefahren und vertraut, die geschichtlich geformt und institutioneli
verankert — somit nolens volens dominierend; nicht zuletzt, auch das
sei vermerkt, als Leitbilder und Denkweisen in den Entwickiungs-
landern und deren Fuhrungskadern, in den Peripherien selbst. Die
gangige Diskussion um konkrete Ansdtze bzw. Alternativen einer
neuen weltwirtschaftlichen Ordnung ist davon nur zu deutlich geprégt;
gar manche von den hier kritisch skizzierten ,alten“ Vorstellungen
findet sich wieder im Gewande sogenannter ,neuer” Inhalte.
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Tastende Vorschldge und Ansétze

Die in neueren und umfassenderen Konzeptionen gestellten For-
derungen, wie unvollkommen sie auch sein mdgen, lassen in Ansatzen
immerhin ein Ahnen der Notwendigkeiten fiir eine zunehmend sich
ausgliedernde und verflechtende Weltwirtschaft erkennen. Hervorzu-
heben unter diesen, nicht zuletzt auch pragmatisch bedeutsamen
Versuchen einer grundlegenderen Sichtung der Problemlage im Sinne
zugleich einer Inventur von Konzepten waren im besonderen folgende:

Der in diesem Zusammenhange vielleicht iiberhaupt erste, umfassen-
dere wie auch institutionell international getragene Anlauf mit dem
sogenannten ,Pearson-Report* (1969) (14) unter der erklarten Ziel-
setzung, ,... eine Studie Uber die Folgen zwanzigjahriger Entwick-
lungshilfe ... und auf dieser Basis grundlegende Vorschlage fir die
Entwicklungsstrategie fir die siebziger Jahre und dariber hinaus .. ."
zu liefern. Die darin enthaitene Kernforderung nachhaltiger Widmung
von zumindest 0,7 Prozent der Bruttonationaiprodukte der Industrie-
lander fiir (offizielle) Entwicklungshilfe wird heute — wie bereits an-
gedeutet — von den sogenannten DAC-Landern (15) bestenfalis zur
Halfte erfulit. Andere darin ebenfalls angeregte Zielvorstellungen, die
teilweise vielleicht wesentlicher, wurden in einer mehr stillen Revoiu-
tion allerdings durchaus positiv erfilit. So vor allem die grundiegende
Reorientierung der Anleihepolitik auf institutioneller Ebene (wie Welt-
bank, regionale Entwicklungsbanken, aber auch bilaterale Programme)
mit einer mittierweile vollzogenen strukturelien wie sektoralen Schwer-
punktverlagerung in Projekt- und Anleihepolitik, die noch vor nur zehn
Jahren schlechthin undenkbar gewesen wire. Konkret bedeutet dies
u.a.

e bewuBte Projektorientierung und Mittelverwendung auf — ehemals
als ,weich* bzw. Giberhaupt unfinanzierbar erachtete — Bereiche zur
direkten Produktivititssteigerung der Masse der Armen an der
.Basis“ (wie ,integrierte* 1andliche Entwicklung, besondere Arbeits-
beschaffungsprogramme in stadtischen Ballungsrdumen etc.), damit
Betonung von Produktivitaissteigerung in bislang als wenig ,effi-
zient“ erachteten Bereichen und Sektoren als Ingangsetzung wirt-
schaftiicher Dynamik sozusagen ,von unten®;

® Transformation bestehender Institutionen im Sinne direkter Refor-
men statt herkdmmlichen ,bequemen® Verlassens auf Preismecha-
nismen oder Verteilungseffekte als mogliche mittelbare Folgewir-
kung bereichsferner Investitionen;
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® verstarkte Beachtung unmittelbarer Befriedigung menschlicher

Grundbedirfnisse anstatt iiber eine vielfach verzerrt reflektierte

Nachfrage auf Markten;
® bewuBtes Hinwirken schiieBiich auf eine Restrukturierung politisch-

Okonomischer Machtverteilungen nach entsprechend gesellschaftli-

chen Gruppierungen und Entscheidungsverhéltnissen. (16)

Weiters der sogenannte , RIO-Bericht“ (Reshaping the International
Order): (17) bislang — abgesehen von den erst abzuwartenden Ergeb-
nissen der ,Brandi{-Kommission" — der vielleicht umfassendste Ver-
such, im Sinne einer bewuBt auch institutionell geforderten Reorgani-
sation und Strukturierung der Weltwirtschaft ais entscheidende und
vorrangige Aufgabenstellung. Dies nicht etwa bloB auf Grund zeitlich
bedingter konjunktureller Zwange im Gefolge einer internationalen
Krisenlage, sondern aus der grundséatzlichen Erkenntnis und Einsicht
einer unumkehrbaren Verflechtung globaler wechseiseitiger Interessen
und Abhéngigkeiten in einer zunehmend interdependenten Welt. Der
Bericht zeigt kritisch auf, daB Uberkommene ,Regelmechanismen* und
Ordnungsvorsteliungen die Verwirklichung einer tragfahigen ,neuen®
Ordnung im geforderten Sinne nicht mehr gewéhrleisten kdnnen; daB
abstrakt mechanistische Vorstellungen wie internationales Gleichge-
wicht, wie freie Markte und Freihandel einschlieBlich deren Institutio-
nalisierung, an der tatsachlichen Herausforderung einer weltwirtschaft-
lichen Ordnung als ganzer scheitern miissen: an einer Weltwirtschaft
verstanden als System mit ihren — so bliebe anzufiigen — arteigenen,
systemkonformen und demgemaB sachzustandigen Instanzen und Ein-
richtungen unter entsprechend organisierter Teilhabe aller Partner
bzw. Glieder. Die langfristig, auf etwa zwei Generationen angelegte
globale Strategie dieses Berichtes zielt gewissermaBen als Resultante
der vorgestellten MaBnahmen auf eine allmahliche Angleichung welt-
wirtschaftlicher Verteilungsrelationen zwischen Industrie und Entwick-
lungsléndern von heute etwa 13 :1 auf 3 :1 {iber eine Zeitspanne von
rund vier Jahrzehnten.

Weniger umfassend und in seinem grundlegenden Anspruch an sich
bescheidener nimmt demgegeniber sich der ,offiziellere® Problem-
katalog des ,Nord-Siid-Dialoges*“ im eigentlichen Sinne aus, wie er auf
der 7. Sonderkonferenz der Vereinten Nationen (September 1975) bzw.
der IV. UNCTAD-Konferenz (18) formuliert wurde. Die gegebene insti-
tutionell politische Verankerung dieses ,Dialoges" verleiht ihm jedoch
unmittelbareren Realitaisbezug als der mehr ,intellektuellen Global-
analyse eines RIO-Berichtes. Reduziert auf seinen wirtschaftlich enge-
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ren Kern beschrankt dieser Katalog sich im wesentlichen auf:

e die Rohstoffgrundlagen, einschlieBlich deren Kontrolle wie Regelun-
gen und Vorkehrungen im internationalen Handel,

e die Organisation 6ffentlicher Entwicklungshilfe bzw. Mobilisierung
und Transfer von Ressourcen im weiteren Sinne (einschlieBlich
Technologie);

® die Verschuldung bzw. Verschuldungskapazitdt der Entwicklungs-
lander und deren Problematik. .

Eingehender geprift im Lichte aufgezeigter herkbmmlicher Strategie-
ansitze und -vorstellungen, erweist sich das Antlitz dieses Kataloges
in vielem letztlich nicht so ,neu“, es zeigt vielmehr gar manche alte
Falten; ja nicht ganz ohne Sarkasmus wdére anzumerken, daB die
Argumentationsrichtung etwa der IV. (weniger schrill zuletzt offensicht-
lich auf der V.) UNCTAD-Konferenz, mit einer so deutlichen Neubeto-
nung von trade not aid im Gegensatz zum fritheren aid not trade,
gegeniber den tatsachlichen Erfordernissen einer weltwirtschaftlichen
Neuordnung sich konzeptionell gewissermaBen rickwartsgewandt
habe.

An Hand nur einiger bezeichnender Aspekte des vorgestellten For-
derungskataloges sei dies zugleich kritisch beleuchtet: so in einer z. T.
radikal einseitigen, vornehmlich national gedachten Ressourcen- und
Handelspolitik unter einem sehr absoluten, weltwirtschaftlich an sich
widerspriichlichen Souverdnitatsanspruch; in der Fixierung auf relative
Austauschverhaltnisse in durchaus orthodox-mechanistischer, im we-
sentiichen ,horizontaler Sicht von Wechselbeziehungen Ober struk-
turelle wie technologisch bedingte Effizienzkriterien und Voraussetzun-
gen hinweg; weiters in der Betonung international intensivierter ,Ar-
beitsteilung” im durchaus klassischen Sinne, strukturell weitgehend
undifferenziert und mit einer, wie es scheint, eher wohl unreflektierten
Ausrichtung auf grundlagenmaBig z. T. sehr anspruchsvolle Bereiche
etwa tertidrer Natur, die unter gegebenen Voraussetzungen zu an sich
noch vermehrter Exponierung und Abhéngigkeit, denn zu verstérkter
gegenseitiger Entsprechung tendieren.

LEntwickiung” als umfassende Strategie bleibt zudem weitgehend
orientiert am Materiellen, an Produktion bzw. Produktionsfaktoren und
deren vorwiegend physisch betrachtetem Giiterhaufen mit daran ge-
messenem , Nutzen® oder auch Einkommen. An einer eigentlichen welt-
wirtschaftlichen Neukonzeption im Sinne eines zugleich politisch Gber-
héhenden Programmentwurfes fir einen auch institutionell der fort-
schreitenden Verflechtung und ihren Anforderungen -gerecht werden-
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den Ausbau der Weltwirtschaft wird damit weitgehend vorbeiargumen-
tiert: ausmindend letztlich in einer stark vergangenheitsgepragten
Vorstellung von Entwickiung nach Art — wie schon angedeutet — eines
internationalisierten Industriekapitalismus fiir jedermann, (19) als einer
mehr denn fragwirdigen, ja unrealistischen Vision einer wirklich trag-
fahigen ,neuen” weltwirtschaftlichen Ordnung.

Weltwirtschaft als arteigene Stufe und System

Meint man es ernst mit der Notwendigkeit eines ,neuen“ struktur-
gerechten Ausbaues der Weltwirtschaft als ein im (berhdhenden
Sinne arteigen zu sehendes und auch so organisiertes bzw. funktio-
nierendes System mit ihm spezifisch zukommender Rangbestim-
mung, (20) bedeutet dies konsequenterweise auch die Forderung
eines entsprechend systemkonformen institutionellen Ausbaues und
Gefliges. Hierin zugleich steilt sich die Herausforderung und ein
Anspruch im eigentlich weltwirtschaftlichen Sinne, als Notwendigkeit
namlich einer auch politisch liberhéhenden Fundierung und Konsens-
formung weltweit: nicht bloB fir die Durchsetzung einer wirkungsvol-
leren Entwicklungsstrategie an sich, sondern fiir die geistige wie
pragmatische Bewaltigung eines mit der Diskussion um eine neue
Weltwirtschaftsordnung im Grunde global umfassenden und damit in
besonderer Weise geschichtstrachtigen Umgliederungsprozesses. Wie
dieser ProzeB im einzelnen sich vollzieht, wie letztlich sein realer
Anblick, bleibt heute eine weithin bloB spekulative Frage; gewiB jedoch
ist, daB er sich — in welcher Form immer — volizieht; dies allein wohl
rechtfertigt die Fragestellung bzw. Forderung nach alternativen Kon-
zeptionen und Vorstellungsinhalten im Sinne zumindest eines Ab-
tastens von Optionen anforderungsgerechter Strategien und Bedin-
gungen eines weltweit verflochtenen Entwicklungsprozesses.

Es sei keine bioB vereinfachende Analogie, in dem Zusammenhange
festzustellen, daB im gleichen Sinne wie die Volkswirtschaften im Laufe
ihrer Entwicklung nach und nach ihr inneres strukturelles und institu-
tionelles Geflige formten und ausbauten, mit zunehmender Globalisie-
rung wechselseitiger Beziehungen und Verflechtungen eben auch die
Weltwirtschaft der ihren spezifischen Sacherfordernissen gemaBen
Zustandigkeit von Institutionen bedarf: auch um den Preis einer damit
wohl einhergehenden gewissen Einschrankung absoluter nationaler
Souveranitatsanspriiche; Anspriichen, die an sich gegeniber dem
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Begriff einer ,Weltwirtschaftsordnung” nicht frei von gewissem inne-
ren Widerspruch sind.

So gesehen steht die Formierung einer Weltwirtschaft im arteigenen
Sinne, verstanden nunmehr als System und gemessen an den Forde-
rungen und Anspriichen ihrer Neuordnung, eigentlich erst in den
Anfangen ihres strukturkonformen Ausbaues, einschlieBlich ihrer stu-
fenmaBig weiter sich aus- bzw. untergliedernden Anreicherung auch
groBraumig regional. Vielleicht iage gerade darin fiir Europa eine
geistige wie geschichtliche Herausforderung und Aufgabe zugleich,
sich in der ihm durch die Jahrhunderte immer wieder zufallenden
Vorbildrolle neu zu bewahren, diese mit neuen Inhalten zu erfillen.

Oftmals anklingende, im einzelnen allenfalls verstandliche Kritik
etwa hinsichtlich Kosten, Schwerfélligkeit und Effizienz internationaler
Organisationen erscheint den tatséchlichen Erfordernissen gegeniiber
eher trivial. Aus jungerer Wirtschaftsgeschichte unseres Jahrhunderts,
insbesondere der dreiBiger Jahre, wissen wir, welche letztlich — wenn
so betrachtet Uberhaupt abschatzbar — die potentiellen ,Kosten* fir
das Fehien eines den weltweiten Strukturerfordernissen und Aufgaben
angepaBten, auch institutionell fundierten und konkret ausgeformten,
nicht bloB abstrakten Instrumentariums sein kénnen.

Gerade darin jedoch, in einer auch institutionell enisprechend sich
konkretisierenden Fundierung und Ausformung einer nachkolonialen
Weltwirtschaft unter ,neuen” Ordnungsvorsteliungen liegt heute eine
gewissermaBen fiir alle gleich schicksalhafte Forderung und Bewah-
rung, soll diese als nachhaltig tragfahiges System im arteigenen Sinne
sich verwirklichen und bestehen. (21)

Ein aktualisierender Epilog

DaB mit dem bisher grundsatzlich Ausgefihrten nicht nur abstrakte
Vorstellungen oder Spekulationen angesprochen wurden, mag u. a. der
iiber die letzten Jahrzehnte — den einhergehenden weltwirtschaft-
lichen VerflechtungsprozeB mit zum Teil widerspiegelnde — stetige
Ausbau von Organisationen und Einrichtungen im Rahmen der Ver-
einten Nationen zeigen; in wirtschaftlich institutioneller Hinsicht viel-
leicht besonders augenfdllig im Finanzierungsbereich mit der welt-
weiten Zustdndigkeit von Organisationen wie Internationaler Wah-
rungsfonds, Weltbank und die nach deren Muster inzwischen weiter
ausgebauten regional dezentralisierten Entwicklungsbanken. Sie wur-
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den — nicht zuletzt im Nachhall zu den dreiBiger Jahren — geschaffen
als Instrumente einer bewuBteren und effizienteren Steuerung inter-
nationaler Finanzierungs- und Anpassungserfordernisse, sei es zum
Auffangen kurz- bzw. mittelfristiger Zahlungsbilanzungieichgewichte,
sei es mit Blick auf die langerfristige wirtschaftliche Entwicklung und
deren Kapitalerfordernisse. Die Welt verstand diese Institutionen weit-
gehend sich zunutze zu machen; ihre Bewahrungsprobe scheint nach
nunmehr drei Jahrzehnten woh! bestanden.

Unmittelbar bedeutsam erwies diese institutionelle Bewahrung sich
erst jlngst, in der bisher vielleicht schwierigsten Anpassungsphase
der Nachkriegszeit mit Ablose des alten Weltwahrungssystems und
zugleich sich voliziehenden drastischen Umschichtungen im Gefolge
der sogenannten ,Olkrise“. Der in solcher Situation mit dem spezifi-
schen Instrumentarium dieser Institutionen zumindest relative Beitrag
zu weltwirtschaftlicher Stabilisierung tendiert eher unterschatzt zu
werden; nichtsdestoweniger wurde entscheidend wohl durch diese
institutionell-organisatorisch gegebenen Voraussetzungen eine im
Sinne geordneten Recyclings weitgehend kontroliierte Verkraftung an-
sonsten moglicherweise chaotischer Zahlungsbilanzeinbriiche unter
weltweiten finanziellen Folgewirkungen mit gewéhrleistet.

In bezug auf die Entwicklungslénder im besonderen wie im Hinblick
auch auf deren Wechselbeziehung zu den Industrielandern, versucht
eine neuere Studie (22) — in gebotener Form erstmals — die vor allem
finanziellen Anpassungsvorgénge und Verlagerungen seit Ablése des
»Bretton-Woods-Systems” auch analytisch zu erfassen. Hiebei zeigt
sich u.a., daB — gestitzt auf weltweite institutionalisierte Rahmen-
bedingungen — die Entwicklungsldnder insgesamt gesehen seither in
verstarktem MaBe zu sozusagen ,neuartigen“ Partnern des inter-
nationalen Finanzierungssystems und seiner Mechanismen geworden
sind, was mit als nicht unwesentlicher Faktor der Bewaltigung einer
bei anderen Voraussetzungen moglichen, wenn nicht sogar wahr-
scheinlichen, schwerwiegenden internationalen Finanzkrise anzuse-
hen ist.

Generell sind die Entwicklungslander im ProzeB dieser Anpassung
innerhalb eines nur kurzen Zeitraumes zu bedeutenden Kreditnehmern
des internationalen Kapitalmarkt- und Bankensystems (so etwa auf
dem Eurowdhrungsmarkt) geworden, was nicht zuletzt, wie schon
erwahnt, auch in verstarkter Reprasentation in internationalen Foren,
Finanzinstitutionen und einschlagigen Entscheidungsinstanzen sich
manifestiert. Zugleich mit dieser erweiterten Teilhabe am internatio-
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nalen Finanzsystem und seinen Mechanismen wurden ihnen zusitz-
liche wirtschaftspolitische Méglichkeiten und Freirdume erschlossen,
indem herkémmliche zahlungsbilanzbedingte Zwinge und Rigidaten
flexibler handhabbar wurden, was in besonderem MaBe auf die poten-
teren Lander mit relativ héherem Einkommensniveau zutrifit.

Im Zuge dieser Entwicklung sind allerdings auch die Disparitaten
innerhaib der Entwicklungsidnder deutlicher noch hervorgetreten, in-
dem
® die ,reicheren“ (mit durchschnittlich jahrlichem Pro-Kopf-Einkom-

men von US-Doilar 250,— und dariber) das zusétzlich sich bietende

Arsenal wirtschaftspolitischer Flexibilitit und eigenstdndiger Ma-

novrierfahigkeit eben effizienter und dynamischer niltzen konnten

fir eine verstarkte Integration in das internationale Finanzsystem
und damit weltwirtschaftiiche Gefiige; so erzielten diese Lander in
der z. T. krisengeschiittelten Phase von 1970 bis 1975 immerhin ein
durchschnittliches reales Wachstum von rund vier Prozent (das somit
eine deutliche Marge auch 148t iber der einhergehenden Bevél-
kerungsentwickiung);

® die ,&rmeren“ und ,armsten” (u.a. jene von der Olkrise ,Meist-

betroffenen“) mit jahrlichem Pro-Kopf-Einkommen von US-Dollar
250,— oder darunter — immerhin nahezu zwei Drittel der Bevdi-
kerung der Entwicklungslander reprasentierend, jedoch nur zu
einem Viertel an deren Bruttosozialprodukt insgesamt bzw. gar
nur zu rund einem Sechstel an deren AuBenhandel partizipierend —
in derselben Periode ein real Uberwiegend stagnierendes, zum Teil
schrumpfendes Pro-Kopf-Einkommen aufweisen (und so sich auch
ihre relative Exponierung und Verschuldung gegeniiber dem inter-
nationalen Finanzsystem eher noch verscharfte).

Einige signifikante Daten mégen diesen internationalen und insti-
tionell getragenen AnpassungsprozeB in der wirtschaftlich z. T. tur-
bulenten ersten Halfte dieses Jahrzehnts abrundend erhelien:
® Wihrend zwischen 1970 und 1975 das konsolidierte Handelsbilanz-

defizit der Entwickiungslander sich etwa verfinffachte, stieg dessen

Finanzierung aus institutionalisierten Quellen »traditioneller* Art um

wenig mehr als das Doppelte; gleichzeitig jedoch wuchs die unter

dem ,Bretton-Woods-System“ praktisch bedeutungslose Finanzie-
fung aus neu zugénglichen, ,unorthodoxen“ Quellen des internatio-
nalen Finanz- und Bankensystems absolut gesehen um weit iiber
das Funfzigfache (oder anteilsmiBig in Prozenten: von 0,4 Prozent
auf rund 10 Prozent, wédhrend der ,traditionelle* Anteil von 10
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auf etwa 7 Prozent schrumpfte).
® Weltwirtschaftlich vielleicht entscheidender noch, bedeutete die in

den Entwicklungsidndern von dieser so erweiterten finanziellen

Bewegungsfreiheit ausgehende Stimulierung der Nachfrage einen

zugleich in der Rezessionsperiode Mitte der siebziger Jahre nicht

unbetréchtlichen zusétzlichen Wachstumsimpuls auch fir die Indu-
strielander von schatzungsweise mehr als einem halben Prozent,
mit entsprechend stabilisierender Wirkung fiir die Weltkonjunktur
allgemein.

® Umgekehrt foigert aus derselben Analyse auch, daB ohne diese
flexiblere und erweiterte finanzielle Mandvrierfahigkeit sich in der
rezessiven Phase fiir die Entwicklungsldnder ein Einbruch in Form
notwendiger Nachfrageanpassung von zwischen 5 bis 7 Prozent
abgezeichnet héatte, der zweifellos nicht ohne gravierendere welt-
wirtschaftliche Riickwirkungen, nicht zuletzt in den Industrielandern
selbst, geblieben wire.

Diese aktuelle Analyse in Form einer lediglich exkurshaften Dar-
stellung soll so illustrativ verdeutlichen, weichen Beitrag in einer
konkret gegebenen weltwirtschaftlichen Situation selbst ein an sich
noch unvollkommenes institutionelles Riistzeug in einem positiv stimu-
lierenden oder zumindest ausgleichend stabilisierenden Sinne zu lei-
sten imstande ist.
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