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Dies ist die geklrzte Version des Studienberichtes ,Kosten einer sozialversiche-
rungspflichtigen Entlohnung von Menschen mit Behinderungen in Tages- und Be-
schaftigungsstrukturen - “Lohn statt Taschengeld"

Der Bericht sowie weitere Informationen sind Gber den folgenden Link bzw. QR-
Code abrufbar:

https://short.wu.ac.at/LstT
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Worum geht es?

Das Bundesministerium flir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz beauf-
tragte nach einer Ausschreibung im Herbst 2021 das NPO-Kompetenzzentrum mit der
Durchfiihrung einer Studie zur Berechnung der Kosten einer sozialversicherungspflichti-
gen Entlohnung fir Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschaftigungsstruktu-
ren.

Die Studie erfolgte vor dem Hintergrund des Regierungsprogramms 2020-2024 der aktu-
ellen 6sterreichischen Bundesregierung, welches eine Forderung von Selbstvertreter:in-
nen und Interessensvertretungen von Menschen mit Behinderungen aufgreift, Beschaftig-
ten in Tages- und Beschaftigungsstrukturen eine Entlohnung mit sozialversicherungs-
rechtlicher Absicherung zu gewahren (Osterreichischer Behindertenrat 2019).

Das Ziel der vorliegenden Studie ist, die finanziellen Auswirkungen der Einflihrung einer
sozialversicherungspflichtigen Entlohnung in tagesstrukturierenden BeschaftigungsmaB-
nahmen flr derzeit als arbeitsunfahig eingestufte Menschen mit Behinderungen zu analy-
sieren. Hierflir wurde ein Vergleich des aktuell bestehenden, Taschengeld-basierten Ist-
Systems mit einem Alternativ-System, das eine entsprechende sozialversicherungspflich-
tige Entlohnung vorsieht, unternommen.

Ist-System mit Taschengeld

Im derzeit geltenden Ist-System nehmen jahrlich rund 28.000 Personen unterschiedli-
che Leistungen der Behindertenhilfe im Bereich Tages- und Beschiftigungsstruktur
in Anspruch, die nach Schweregrad der Behinderung sowie den individuellen Fahigkeiten
und Kompetenzen variieren. Das Angebot reicht von Beschaftigungstherapien Uber ar-
beitsmarktahnliche/-nahe Tatigkeiten und berufliche Qualifizierungsangebote bis hin zu
basalen Férderungen flir Personen mit sehr hohem Unterstitzungsbedarf. Haufig wird in
der Praxis von ,den Werkstatten™ oder dem ,Werkstatt-System fir Menschen mit Behin-
derungen® gesprochen. Im Rahmen der dortigen Beschaftigung sind Menschen mit Behin-
derungen unfallversichert und erhalten fiir ihre Tatigkeiten je nach Bundesland ein Ta-
schengeld in der Héhe von 35 bis knapp 100 Euro pro Monat.

Die aktuell angebotenen Tages- und Beschaftigungsstrukturen in Osterreich liegen im
Kompetenzbereich der Bundeslander. Die konkrete Ausgestaltung der Leistungen ist
somit in den landesspezifischen Sozialhilfe- oder Behindertengesetzen sowie Teilhabe-
oder Chancengleichheitsgesetzen geregelt. Die Lander bedienen sich verschiedener soge-
nannter Tragerorganisationen, zumeist NPOs, zur Durchfihrung der Leistungen. Hierbei
handelt es sich in der Regel um Anleitung und Unterstitzung bei der Umsetzung diverser
Tatigkeiten der Behindertenhilfe. Die Tragerorganisationen erhalten von den Landern eine
Finanzierung in Form von Tagsatzen oder Pauschalbetragen. Menschen mit Behinderun-
gen miussen an die Lander Kostenbeitrage zahlen, fir deren Berechnung je nach Bundes-
land unterschiedliche Bestimmungen gelten.

Das Einkommen der betroffenen Gruppe von Menschen mit Behinderungen besteht
im IST-System zumeist aus verschiedenen Transferleistungen (z.B. Waisenpensio-
nen, erhdohte Familienbeihilfe, Pflegegeld). Einkommensbezogene Abgaben ergeben sich
fir Menschen mit Behinderungen insbesondere bei Bezug von Bruttopensionen in Form




von Lohnsteuerabgaben an den Bund sowie Krankenversicherungsbeitragen an die Sozi-
alversicherung. Einen Anspruch auf Alterspension haben die betroffenen Personen im
derzeitigen Taschengeld-basierten System nur, sofern sie bereits vor Eintritt in dieses
System Versicherungsleistungen im Rahmen einer Tatigkeit mit sozialversicherungspflich-
tiger Entlohnung in ausreichendem Umfang erworben haben. Wie die vorliegende Studie
zeigt, ist dies nur bei drei Prozent der Personen der Fall.

Alternativ-System mit sozialversicherungspflichtiger Entlohnung

Um die finanziellen Auswirkungen der Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen
Entlohnung zu berechnen, wurde im Rahmen der vorliegenden Studie ein Alternativ-
System entworfen, in welchem mit 01. Jénner 2021 eine Entlohnung in der Hohe von
1.180 Euro brutto (14-mal pro Jahr) das bisher ausgezahlte Taschengeld ersetzt. Die
Hoéhe der Entlohnung wurde dabei so festgelegt, dass sich netto ein Betrag in etwa der
Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes 2020 ergibt. Dies ergibt insofern Sinn, da ab die-
ser Hohe vielfach keine weiteren Leistungen aus der Sozialhilfe bezogen werden missen
und entsprechend starke Systemveranderungen eintreten. Durch die Umstellung auf eine
sozialversicherungspflichtige Entlohnung in der Hohe von 1.180 Euro brutto ist gemaB
den geltenden gesetzlichen Regelungen von einigen Veranderungen beim Anspruch auf
Einkommensersatzleistungen auszugehen. Hierbei sind insbesondere Pensionsbezlige,
Mindestsicherung/Sozialhilfe, Krankengeld und Rehabilitationsgeld sowie Familienbeihilfe
betroffen. Aufgrund des Bezugs einer sozialversicherungspflichtigen Entlohnung erhalten
Personen im Alternativ-System jedoch die Mdglichkeit, Versicherungszeiten zu sammeln
und einen Anspruch auf eine Alterspension zu erwerben. Auch im Alternativ-System sind
die Personen weiterhin zur Leistung von unterschiedlichen Abgaben verpflichtet, darunter
die bereits genannten Kostenbeitrage und Lohnsteuer sowie Sozialversicherungsbeitrage.
Beides orientiert sich am eingeflihrten Entgelt.

Um Berechnungen fir das Alternativ-System durchzufiihren, mussten neben der Bestim-
mung der Entgelth6éhe weitere zentrale Annahmen gesetzt werden. Zusammengefasst
wurde festgelegt, dass

e flir Personen, die das Werkstatt-System verlassen keine parallelen Betreuungs-
strukturen neu auf- bzw. ausgebaut werden,

e Leistungen, die einen erhéhten behinderungsbedingten Aufwand abdecken (z.B.:
Erhéhungsbetrag der Familienbeihilfe) bestehen bleiben,

e bei Waisenpensionsbezug ein Zuverdienst bis zum Ausgleichszulagen-Einzelricht-
satz mdglich ist,

e die betroffenen Personen, wie in der gesetzlichen Pensionsversicherung ublich, 15
Versicherungsjahre aufweisen missen, bevor sie Anspruch auf eine Alterspension
haben,

e alle betroffenen Personen mit einem Alter von 65 Jahren aus den Tages- und Be-
schaftigungsstrukturen austreten und in Alterspension gehen missen,

e Personen bei Beantragung und Bezug einer Pension, die auf den erworbenen Ver-
sicherungszeiten im Rahmen der Tatigkeit in den Tages- und Beschaftigungsstruk-
turen basiert, nicht mehr in diesen verbleiben bzw. das sozialversicherungsrechtli-
che Entgelt beziehen kénnen.

Das Alternativ-System ist in insbesondere von der Pramisse getragen, dass sich die be-
troffenen Menschen mit Behinderungen freiwillig und gerne in den Werkstatten befinden,
da es ihre primadre Tagesbeschaftigung darstellt und ihnen ein soziales Umfeld geboten



wird. Deshalb wird davon ausgegangen, dass sie selbst bei einer Steigerung der Ver-

dienstmadglichkeiten und erlangen eines Pensionsanspruchs keine gesteigerte Motivation
hatten das System vorzeitig zu verlassen.

Vergleichslogik und Methodik

Die Vergleichslogik zwischen Ist-System und Alternativ-System diente als Basis flr das
Forschungsdesign und ist in Abbildung 1 dargestellt. Im oberen Teil des ,Ist-Systems"
sind die Einnahmenquellen der betroffenen Menschen mit Behinderung sowie deren Fi-
nancier dargestellt. Aus diesen Einnahmen flieBen wiederum Kostenbeitrdage, Abgaben
und Steuern zurlick. Im unteren Teil der Abbildung 1 sind die veranderten bzw. neuen

Einnahmequellen hervorgehoben und es zeigt sich, dass lediglich das Pflegegeld unveran-
dert bleibt.

ABBILDUNG 1: VERGLEICHSLOGIK IST-SYSTEM ,TASCHENGELD" ZU ALTERNATIV-SYS-
TEM ,SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE ENTLOHNUNG"
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Die Berechnungen der vorliegenden Studie erfolgten auf Basis eines Datensatzes,
der von der AUVA und dem Dachverband der Sozialversicherungstrager eigens
fir das NPO-Kompetenzzentrum der WU Wien erstellt und in anonymisierter Form Gber-
mittelte wurde. Die betroffene Zielgruppe war dabei lber die flir sie bestehende Unfall-
versicherung nach § 8 Abs 1 Z 3 lit m ASVG identifizierbar. Uber entsprechende Daten-
verknipfungen innerhalb der Sozialversicherung konnten auf Individualebene anonymi-
sierte Personen- und Einkommensdaten flr das Jahr 2020 fir die Berechnungen zur Ver-
fligung gestellt werden. Auf Basis dieses Datensatzes wurde fiir das Ist-System eine
Prognose auf Individualebene, differenziert nach Bundeslandern, bis zum Jahr 2075, be-
rechnet. Als Grundlage flr die geschlechterspezifische Ermittlung der Lebenserwartung




bzw. dem Sterbejahr der Personen wurde die Sterbetafel von Invaliditdtspensionsbezie-
her:innen der Aktuarvereinigung Osterreich (AVO) herangezogen. Abgénge aus dem Ist-
System (Alternativ-System) in den Ruhestand (in die Alterspension) bei Erreichen des
65. Lebensjahres wurden laufend durch Neuzugdnge ersetzt. Hierbei wurde die Bevoélke-
rungsentwicklung auf Bundesléanderebene berlicksichtigt.

Solcherart wurde die Anzahl an Personen mit ihren jeweiligen Einkommens- bzw. Ausga-
benkomponenten fir jedes einzelne Jahr von 2021 bis 2075 in jedem der neun Bundes-
lander bestimmt. In der Prognose bleibt die Anzahl der Menschen mit Behinderungen in
den Werkstatten stabil und betragt pro Jahr je nach Bevélkerungsentwicklung zwischen
rund 27.900 und 28.900 Personen. Die fir die Berechnungen relevanten Alterspensio-
nist:innen verlassen im Jahr 2036 erstmalig das aktive Werkstatt-System. Bis zum Prog-
nosejahr 2040 umfasst deren Anzahl 2.066 Personen. Bis zum Jahr 2065 steigt die An-
zahl auf rund 12.000 Personen an und geht bis zum Jahr 2075 auf 7.831 zuriick. Dieser
umfangreiche Datensatz bildete die Basis flir die Aggregation der einzelnen Einkommens-
komponenten (z. B. erhéhte Familienbeihilfe, Pflegegeld) sowie Ausgabenkomponenten
(z. B. Sozialversicherungsbeitrage, Kostenbeitrage). Die Verteilung der einzelnen Kompo-
nenten erfolgte zudem auf die wesentlichen von Finanzstromen betroffenen Stakeholder
im System: betroffene Menschen mit Behinderungen, Bund, Léander, Sozialversicherung
und Tragerorganisationen.

Die Berechnungen wurden fiir das Ist-System und fiir das Alternativ-System
durchgefiihrt und fiir das Gesamtergebnis die Differenzen analysiert. Solcherart
konnte festgestellt werden, welche Einkommens- bzw. Ausgabenkomponenten steigen
bzw. sinken und welcher Stakeholder durch die Einfihrung einer sozialversicherungs-
pflichtigen Entlohnung finanziell besser oder schlechter gestellt wird. Nicht betrachtet
wurde in den Berechnungen jene Gruppe von Menschen mit Behinderungen, die keine 15
Pensionsversicherungsjahre erreichten und somit weder im Ist- noch im Alternativ-Sys-
tem einen Pensionsanspruch erhalten. Der fir diese Gruppe anfallende finanzielle Auf-
wand wirde sich in der Differenzbildung ausgleichen und ist entsprechend irrelevant fir
die Betrachtung.

Ergebnisse
Die Ergebnisse der Differenzbildung zwischen dem aktuellen System und dem fiktiven Al-

ternativ-System mit sozialversicherungspflichtigem Entgelt sind in Abbildung 2 fir die we-
sentlichen Finanzstrome zwischen den betrachteten Stakeholdern dargestellt.



ABBILDUNG 2: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM - PROGNOSEZEITRAUM 55 JAHRE
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Anmerkungen: Alle Summen fiir 55 Jahre / & fir ein Jahr; Differenzen der Einnahmen und Ausgaben auf Ebene der Stakeholder (bei den Finanzflissen in Rot dargestellte
Betrdge sind im Alternativszenario hdher als im Ist-Szenario; bei den Finanzflissen in Griin dargestellte Betrage sind im Alternativ-System niedriger als im Ist-System); Alters-,
IV- und Waisenpension inkl. AZ, wodurch die finanziellen Beitrdge des Bundes etwas unterschatzt und jene der SV Uberschatzt werden; Betrage basieren auf aggregierten
Daten der 15- bis 64- Jahrigen sowie der Uber 65-Jahrigen; vorbehaltlich Rundungsdifferenzen; * Betrdge sind im Ist- und Alternativ-System ident und wurden im Rahmen d.
Projekts nicht erhoben; ** Annahme bei Finanzausgleich, dass der Bund den Landern so viel Ausgleich an zuséatzlichen Personalkosten abgilt, damit diese gegenliiber dem Ist-
System gleichgestellt sind; Rundungsabweichungen sind moglich; Afh-BP = Ausfallshaftung, LSt = Lohnsteuer, PG = Pflegegeld, FB = Familienbeihilfe, SH = Sozialhilfe, MS =
Mindestsicherung, DB-FLAG = Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgleichsfonds, TG = Taschengeld, UV-B = Unfallversicherungsbeitrag, BV-B, DG = Dienstgeber, DN =
Dienstnehmer, KV = Krankenversicherungsbeitrag, BP = Bruttopensionen, KG = Krankengeld; Alle Berechnungen wurden mit Nominalwert 2020 durchgefihrt;
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Die Gegeniberstellung des Ist- und Alternativ-Systems zeigt, dass die Einflih-
rung eines Lohnes bei Menschen mit Behinderungen in Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen trotz des Wegfalls einiger Einkommensersatzleistungen insge-
samt zu einem Anstieg des Einkommens flhrt. Dabei wird im Zeitraum von 2021
bis 2075 ein Einkommensplus von rund 10,3 Mrd. Euro erzielt, was jahrlich ei-
nem durchschnittlichen Plus von rund 188 Mio. Euro entspricht. Dies ist auf die
deutlich Gber dem Taschengeld liegende Entlohnung zurtickzufiihren, welche
Klrzungen bei Pensionen (v.a. Waisenpensionen) und Einkommensersatzleistun-
gen (v.a. Sozialhilfe und Familienbeihilfe) iberkompensiert. Damit sind die Men-
schen mit Behinderungen, gemessen am Saldo, allerdings nicht die alleinigen
Profiteure einer Systemumestellung. Hauptprofiteur ist die Sozialversicherung.

Die EinfUhrung einer sozialversicherungspflichten Entlohnung bringt den Sozial-
versicherungen einerseits deutlich héhere Einnahmen in Form von Sozialversi-
cherungsbeitragen und reduziert andererseits ihre Ausgaben fiir Pensionen (v.a.
Waisenpension und Invaliditatspension), trotz des nunmehr existierenden Auf-
wands flr Alterspensionen. Basis des Effekts ist die unterdurchschnittliche Le-
benserwartung der betroffenen Menschen mit Behinderungen und ein entspre-
chend reduzierter Zeitraum, in dem Alterspensionen ausgezahlt werden. Zum
anderen fallen zum Teil lebenslang bezogene Leistungen, wie die Waisenpension,
weg. Insgesamt steigt die Sozialversicherung mit rund 11,5 Mrd. Euro fir den
Zeitraum von 2021 bis 2075 bzw. rund 209 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr
sehr positiv aus.

Ebenfalls positiv wirde sich eine Systemumstellung auf den Bund auswirken,
wenn auch nur minimal sowie unter der Voraussetzung, dass der Bund nicht ei-
nen Teil oder die gesamte Entlohnung flir die Personen in Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen Gbernimmt. Der Bund erzielt einerseits etwas hohere Lohnsteu-
ereinnahmen und profitiert vom héheren Dienstgebereitrag zum Familienlasten-
ausgleichsfonds sowie von geringeren Ausgaben fir die Familienbeihilfe. Ande-
rerseits ersetzt er der Sozialversicherung die Ausgleichzulagen im Rahmen der
Pension. In Summe hat er einen Einnahmenzuwachs, der die héheren Ausgaben
um rund 150 Mio. Euro flr den Zeitraum von 2021 bis 2075 bzw. rund 2,7 Mio.
Euro durchschnittlich pro Jahr Ubersteigt. Zusatzlich wiirde der Bund bei der Aus-
fallhaftung fir die Pensionsversicherung entlastet werden, da durch die Sys-
temumstellung zwar héhere Aufwendungen flir Pensionen entstehen, diesen aber
auch Beitragseinnahmen gegeniberstehen.

Der aktuellen Kompetenzverteilung in der ésterreichischen Bundesverfassung zu-
folge hatten die Bundeslander die erhdhten Ausgaben fir die Entlohnung der
Menschen mit Behinderungen in den Tages- und Beschaftigungsstrukturen zu
Ubernehmen. Dementsprechend wiirden sie bei der Systemumstellung als einzi-
ger Stakeholder negativ aussteigen. Insgesamt wirde sich fir die Lander ein Mi-
nus von rund 22,1 Mrd. Euro fir den Zeitraum von 2021 bis 2075 bzw. 402 Mio.
Euro durchschnittlich pro Jahr ergeben. Die héheren Kostenbeitrége, die von den
Personen in Werkstatten an die Lander flieBen, aber auch die geringeren Sozial-
hilfeausgaben der Lander, kdnnen die deutlich gestiegenen Ausgaben flr die im
Alternativ-System eingefiihrte Entlohnung bei weitem nicht kompensieren. Im




Rahmen des Finanzausgleichs kénnten die Lander allerdings seitens des Bundes
einen Teil oder den gesamten Mehraufwand ersetzt bekommen.

Die Trdagerorganisationen, bei denen die Personen in Tages- und Beschafti-
gungsstrukturen tatig sind, kénnen im Grunde als eine Art Durchlaufer betrach-
tet werden. Sie haben kaum die Mdglichkeit aus eigenen Mitteln die deutlich er-
héhten Aufwdnde fir die hinzukommende Entlohnung zu tragen. Entsprechend
werden sie die notwendigen finanziellen Mittel seitens der Lander erhalten und
an die Menschen mit Behinderungen sowie die Sozialversicherung und den Bund
in Form von Bruttoentlohnung und Arbeitgeberbeitragen weitergeben. Trageror-
ganisationen wirden sich bei einer Umstellung des Systems allerdings die derzeit
bezahlten Unfallversicherungsbeitrage in der Héhe von 87,9 Mio. Euro auf 55
Jahre ersparen, sofern die Lander dies nicht mit den Betragen flr die Entlohnung
gegenrechnen. Nachfolgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick iber die Ergebnisse

der jeweiligen Stakeholder beim Vergleich des Ist-Systems mit dem Alternativ-

System.

TABELLE 1: GESAMTVERGLEICH IST-SYSTEM ZU ALTERNATIV-SYSTEM; PROG-
NOSEZEITRAUM 20 JAHRE SOWIE 55 JAHRE

MENSCHEN MIT BEHINDERUNG

2021-2040 @ Jahr 2021-2075 @ Jahr
Gesamtdifferenz
Alternativ- + € 155,7 + € 187,7
System zu IST- +€3,1 Mrd. Mio. +€10,3 Mrd. Mio.
System

der MmB durch

LANDER
2021-2040 @ Jahr 2021-2075 @ Jahr
Gesamtdifferenz
Alternativ-System | - € 8,8 Mrd. - €437,9 - € 22,1 Mrd. - €402,2
Mio. Mio.
zu IST-System
Inkl. Abgeltung
des zusatzlichen + €562
Personalaufwands +€ 1,1 Mrd. Mio ! + € 3,5 Mrd. + € 63,4 Mio.

den Bund
BUND

2021-2040 @ Jahr 2021-2075 @ Jahr
Gesamtdifferenz
Alternativ-System | 4o8 o mio. | T€24° | 4 €150,0 Mio. | + € 2,7 Mio.
zu IST- Mio.
System
Inkl. Abgeltung
des zusatzlichen
Personalaufwands | - € 9,4 Mrd. ) €M4i§9,3 - € 25,4 Mrd. _€Jii2,7
der MmB durch ) '
den Bund

13



SOZIALVERSICHERUNG

2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr

Gesamtdifferenz
Alternativ-System +€ 5,0 Mrd.
zu IST-System

+ € 254,4
Mio.

+€ 209,9

+€11,5Mrd. |

EINRICHTUNG D. TAGES- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR - , TRAGER"

2021-2040 & Jahr 2021-2075 & Jahr

Gesamtdifferenz
Alternativ-System | + € 32,1 Mio. + € 1,6 Mio. + € 87,9 Mio. + € 1,6 Mio.
IST-System

Anmerkungen: Alle Eurobetrdge beziehen sich auf das Jahr 2020, es wurde von Inflationsanpassun-
gen oder Auf- bzw.- Abzinsungen Abstand genommen

Gesamtbetrachtung und Szenario geringfiigige Entlohnung

Insgesamt wirden mit der Einfihrung einer sozialversicherungspflichtigen Ent-
lohnung in der H6he von 1.180 Euro brutto (14-mal pro Jahr) auf 55 Jahre gese-
hen flr die rund 28.000 Personen in Tages- und Beschaftigungsstrukturen rund
31,5 Mrd. Euro bzw. 573,5 Mio. Euro durchschnittlich im Jahr aufgewen-
det werden miissen. Die dadurch ausgelésten Veranderungen der Finanz-
strome flhren zu einer alternativen Verteilung der Einnahmen und Ausgaben
zwischen Bund, Landern, Sozialversicherung, Tragern und Menschen mit Behin-
derungen. Letztere bekamen netto zusatzliche 10,3 Mrd. Euro flr den Zeitraum
von 2021 bis 2075 bzw. rund 188 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr. Die Sozial-
versicherung steigt mit einer positiven Differenz von 11,5 Mrd. Euro fir den Zeit-
raum von 2021 bis 2075 bzw. rund 209 Mio. Euro durchschnittlich pro Jahr noch-
mals besser aus. Beim Bund und den Tragern andert sich nicht viel. Die Lander
dagegen miussten gemaB der derzeitigen Kompetenzverteilung die negative Dif-
ferenz von rund 22 Mrd. Euro tragen, sofern sich nicht der Bund im Zuge des Fi-
nanzausgleichs daran beteiligt.

Werden die diversen Ausgaben- und Einnahmenveranderungen zwischen Bund,
Landern und Sozialversicherung saldiert, zeigt sich fiir die 6ffentliche
Hand/Parafisci eine Mehrbelastung von rund 10,5 Mrd. Euro fiir den
Zeitraum 2021 bis 2075, was rund 191 Mio. Euro durchschnittlich pro
Jahr entspricht.

Als ein weiteres mdgliches Szenario wurde im Rahmen der vorliegenden Studie
zusatzlich die Einfihrung einer Entlohnung in der Hohe der Geringfiigig-
keitsgrenze untersucht. Insgesamt zeigt sich dabei, dass die drei finanzieren-
den Stakeholder Bund, Lander und Sozialversicherung hier eine saldierte
Mehrbelastung von rund 7,5 Mrd. Euro bis 2075 bzw. 136 Mio. Euro
durchschnittlich pro Jahr zu tragen hatten. Dies ist rund ein Viertel weniger
als in den Hauptberechnungen, mit einer Entlohnung in der H6he des Ausgleichs-
zulagenrichtsatzes. Dieses Viertel oder etwa 2,9 Mrd. Euro kommt nicht bei den
Menschen mit Behinderungen an. Es verschieben sich zudem die Finanzflisse




und Effekte zwischen den Stakeholdern deutlich. So fuhrt die niedrigere Entloh-
nung nicht nur zu einem Rickgang des Einkommens der Menschen mit Behinde-
rungen, sondern auch zu geringeren Sozialversicherungsleistungen. Bei der Sozi-
alversicherung kommen zudem Ausgaben filir bestehenbleibende Pensionen hinzu
und Sozialleistungen der Léander bzw. Geldleistungen des Bundes bleiben auf-
recht. Die Sozialversicherung kann als groBBe Verliererin in einem fiktiven
Alternativ-System mit einer Entlohnung an der Geringfiigigkeitsgrenze
bezeichnet werden. Ihr Beitrag zum Einkommen der Menschen mit Behinde-
rung erhoht sich deutlich, wohingegen Bund und Lander, je nach Vereinbarung
im Finanzausgleich, vergleichsweise besser aussteigen. Allerdings wirde sich
aufgrund hoéherer Pensionszahlungen und geringerer Beitragseinnahmen als im
Alternativszenario die Ausfallhaftung des Bundes deutlich erhéhen. Offen bleibt
bei dieser Variante die Frage, ob mit einer Einfihrung einer Entlohnung in der
Hohe der Geringfligigkeitsgrenze der Forderung nach einer sozialversicherungs-
rechtlichen Entlohnung voll Rechnung getragen wird, da das Einkommen der be-
troffenen Personen nach wie vor aus einem Mix aus Sozialleistungen, Pensionen
und eben einem geringfligigen Entgelt bestehen wiirde. Die geforderte weitge-
hende Unabhangigkeit der betroffenen Menschen mit Behinderung vom Sozial-
system wirde damit nicht erreicht werden.

Der in dieser Studie durchgeflihrte Vergleich verschiedener alternativer Varian-
ten zum derzeitig geltenden Taschengeld-System zeigt insgesamt, dass eine
Systemumstellung in Richtung sozialversicherungsrechtlichem Entgelt
fir Menschen mit Behinderungen auch zu erheblichen finanziellen Riickfliis-
sen bzw. Einsparungen bei den finanzierenden Stakeholdern Bund, Lan-
der und Sozialversicherung fiihrt. Im Falle einer Nettoentlohnung in Héhe der
Ausgleichszulage profitiert die Sozialversicherung am meisten. Bei einem Entgelt
an der Geringflugigkeitsgrenze sind es der Bund oder die Lander, in Abhangigkeit
davon, zu welcher Einigung diese beiden Gebietskérperschaften im Finanzaus-
gleich kommen.
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